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Ïðàâîâûå àñïåêòû è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ

è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû

Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà è äðó-

ãèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå óïîëíîìî-

÷åíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó

è âîññòàíîâëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-

íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó (ñ 1 èþëÿ 1999 ãîäà) Çà-

êîíà Óêðàèíû îò 21.04.99 ã. ¹ 606-XIV «Îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (äàëåå - Çàêîí) äåéñòâèÿ ïî

âûïîëíåíèþ ðåøåíèé ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ (äîëæ-

íîñòíûõ ëèö) îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñëóæáîé Óêðàèíû (äàëåå – ÃÈÑ) â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì. Êðîìå òîãî, îòäåëü-

íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ âî âðåìÿ èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå

Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû (äà-

ëåå – ÃÏÊÓ), Õîçÿéñòâåííûì ïðîöåññóàëüíûì êî-

äåêñîì Óêðàèíû (äàëåå – ÕÏÊÓ) è Êîäåêñîì àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû (äàëåå –

ÊÀÑÓ).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå

ðåøåíèé ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö)

äîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíî äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Óêðàèíû è îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùåå

ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî

ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â Óêðàèíå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè îïðåäå-

ëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé è êîëëèçèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ,

â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñò-

âèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ,

êîòîðûå íóæäàþòñÿ êàê â ïðàêòè÷åñêîì, òàê è â òå-

îðåòè÷åñêîì ðàçðåøåíèè.

Ñ öåëüþ áîëåå ïîëíîãî îñâåùåíèÿ óêàçàííîé

ïðîáëåìàòèêè êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ïî-

ëîæåíèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû,

ðåãóëèðóþùèõ óêàçàííûé âîïðîñ.

ÃÈÑ Óêðàèíû – ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ãîñó-

äàðñòâîì îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò èñïîëíåíèå

ðåøåíèé ñóäîâ, òðåòåéñêèõ ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ,

à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè

Óêðàèíû, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû îò 24.03.98 ã. ¹ 202/98-ÂÐ

«Î ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå», ÿâëÿ-

åòñÿ ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå è íåïðåäâçÿòîå ïðè-

íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì èñïîëíèòåëüíîå ïðîèç-

âîäñòâî êàê çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ïðîèç-

âîäñòâà è ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé äðó-

ãèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðåäñòàâëÿåò îïðåäå-

ëåííóþ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö, óêàçàííûõ â Çàêîíå, íàïðàâëåííûõ íà ïðè-

íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäîâ è äðóãèõ

îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ

íà îñíîâàíèÿõ, ñïîñîáîì è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,

îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì, äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì è äðóãèìè

çàêîíàìè, à òàêæå ðåøåíèÿ, ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó

ïîäëåæàùèå ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ.

Â óêàçàííîé ñòàòüå îáðàòèì îñíîâíîå âíèìàíèå

íà ïðîöåññóàëüíûå ìîìåíòû ïîðÿäêà îáæàëîâà-

íèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ è

äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ, ïðàâîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ â
îïðåäåëåíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ëèö, äåéñòâèÿ êî-

òîðûõ îáæàëóþòñÿ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå,

è íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ïðè

ðàññìîòðåíèè æàëîá, ïðåäîñòàâëåííûõ æàëîáùèêîì

ñ íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì òðåáîâà-

íèé îá èõ ôîðìå è ñîäåðæàíèè.

Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåç-

äåéñòâèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ è òðåáîâà-

íèÿ î ôîðìå è ñîäåðæàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé æàëî-

áû èçëîæåíû â ñò. 85 Çàêîíà.

Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèé
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îáæàëîâàíèÿ:

«Â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è äðó-

ãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ èëè îòêàçà

â îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì

äåéñòâèé âçûñêàòåëåì èëè äîëæíèêîì ìîæåò áûòü

ïîäàíà æàëîáà íà÷àëüíèêó ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-

ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, êî-

òîðîìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí ãîñóäàðñòâåí-

íûé èñïîëíèòåëü, èëè â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä.
Æàëîáà â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïî èñ-

ïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè íà÷àëü-

íèêà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæ-

áû ïîäàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé âûäàë èñïîëíèòåëü-

íûé äîêóìåíò. Æàëîáû ïî èñïîëíåíèþ äðóãèõ ðå-

øåíèé ïîäàþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû, êðîìå æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óê-
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ðàèíû è îòäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé

ñëóæáû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ìèíèñòåð-

ñòâà þñòèöèè Óêðàèíû â ÀÐ Êðûì, îáëàñòíûõ, Êè-

åâñêîì è Ñåâàñòîïîëüñêîì ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé

þñòèöèè, êîòîðûå ïîäàþòñÿ â àïåëëÿöèîííûé ñóä

ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû».

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îøèáîê

þðèñòîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ

ïóòåì ïîäà÷è îòäåëüíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â

ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òàêîé

ñëóæáû èëè â ñóä, âûäàâøèé èñïîëíèòåëüíûé äîêó-

ìåíò. Ïðè ýòîì â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

óêàçàííûå èñêîâûå çàÿâëåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ ñóäàìè

èñòöó áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ñòàòåé ÕÏÊÓ èëè ÃÏÊÓ.

Óêàçàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ ïðàâèëüíîé è òàêîé, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà íîð-

ìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ïðè-

ìåðîì ÷åìó ìîæåò ñëóæèòü ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû (äàëåå – ÂÕÑÓ) îò

15.11.07 ã. ïî äåëó ¹ 02-7/503.
Òàê, â ôåâðàëå 2007 ãîäà ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå «Ô»

îáðàòèëîñü ñ èñêîì ïðîòèâ Øåâ÷åíêîâñêîãî îòäåëà

ÃÈÑ Çàïîðîæñêîãî ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè

è Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà â Øåâ-

÷åíêîâñêîì ðàéîíå ã. Çàïîðîæüå îá îòìåíå ïîñòà-

íîâëåíèÿ ÃÈÑ â Øåâ÷åíêîâñêîì ðàéîíå ã. Çàïîðîæüå

î âîçâðàòå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Îïðåäåëåíèåì õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Çàïîðîæñêîé

îáëàñòè îò 06.03.07 ã. ïî äåëó N 02-7/503 îòêàçàíî

â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ×Ï «Ô» íà îñíîâàíèè

ï. 1 ñò. 62 ÕÏÊÓ. Ïîñòàíîâëåíèåì Çàïîðîæñêîãî àïåë-

ëÿöèîííîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà (äàëåå – ÀÕÑ) îò

22.05.07 ã. ïî òîìó æå äåëó âûøåóïîìÿíóòîå îïðå-

äåëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé. Â êàññàöèîííîé

æàëîáå èñòåö ïðîñèë îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ÀÕÑ îò

22.05.07 ã., îïðåäåëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò

06.03.07 ã., à äåëî ïåðåäàòü â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Ñâîè òðåáîâàíèÿ æàëîáùèê

ìîòèâèðóåò òåì, ÷òî ñóäîì ïðè ïðèíÿòèè ïîñòàíîâëåíèÿ

íàðóøåíû íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî

ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ñò. 1, 49, 116, 1212 ÕÏÊÓ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÕÑÓ îò 15.11.07 ã. ïî äåëó N 02-7/

503 èñòöó áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè êàññàöè-

îííîé æàëîáû â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì ÂÕÑÓ óêà-

çàë, ÷òî ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñò-

âåííîãî èñïîëíèòåëÿ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé, îïðåäåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñòâåííûõ ñó-

äîâ óñòàíîâëåí ñò. 1212 ÕÏÊÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

óêàçàííûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ â ïî-
ðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñòàâëÿÿ áåç èçìåíåíèé îïðåäå-

ëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò 06.03.07 ã., ÀÕÑ îáîñ-

íîâàííî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî èñòåö äîëæåí áûë îá-

ðàòèòüñÿ â õîçÿéñòâåííûé ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ

ÃÈÑ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà ïî äåëó N 10/
542 â ðàìêàõ ýòîãî äåëà.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ïîñòàíîâ-

ëåíèè ñóäåáíîé ïàëàòû â õîçÿéñòâåííûõ äåëàõ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû (äàëåå – ÂÑÓ) îò 16.09.03 ã. ïî

æàëîáå ÀÊÁ «Ðîñòîê Áàíê» íà äåéñòâèÿ Îòäåëà ÃÈÑ

Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè ã. Êèåâà.

Äðóãîé, íà íàø âçãëÿä, èíòåðåñíîé êîëëèçèåé,

êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå Óêðàèíû è íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì óðåãóëèðî-

âàíèè, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà

ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 85 Çàêîíà æàëîáà îòíîñèòåëüíî

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè íà÷àëüíèêà îðãàíà
ÃÈÑ ïîäàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé âûäàë èñïîëíèòåëüíûé

äîêóìåíò.

Àíàëîãè÷íûå ïðåäïèñàíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ÃÏÊÓ.

Òàê, ñò. 383 äàííîãî Êîäåêñà óêàçûâàåò, ÷òî ó÷àñòíèêè

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëèöà, ïðèâëåêàåìûå

ê ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èìåþò ïðà-

âî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé, åñëè ñ÷èòàþò, ÷òî ðå-
øåíèåì, äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ÃÈÑ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðå-

øåíèÿ, ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Êîäåêñîì,

íàðóøåíû èõ ïðàâà èëè ñâîáîäû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 1212 ÕÏÊÓ ñîäåðæèò ïîëîæå-

íèå, ãäå óêàçàíî, ÷òî æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ðå-

øåíèé, îïðåäåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñòâåííûõ

ñóäîâ ìîãóò áûòü ïîäàíû âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì

èëè ïðîêóðîðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ñîâåð-

øåíèÿ îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ èëè ñî äíÿ, ñ êîòîðîãî

óêàçàííûì ëèöàì ñòàëî î íåì èçâåñòíî, èëè ñî äíÿ,

êîãäà äåéñòâèå äîëæíî áûëî áûòü ñîâåðøåíî.

Íåñêîëüêî ïîõîæèìè ñ ïîëîæåíèÿìè ÕÏÊÓ ÿâëÿ-

þòñÿ ïîëîæåíèÿ ÊÀÑÓ. Òàê, ñò. 181 ÊÀÑÓ óêàçûâàåò,

÷òî îòâåò÷èêîì â äåëàõ ïî ïîâîäó ðåøåíèé, äåéñòâèé

èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè

äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé îðãàí ÃÈÑ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåóïîìÿíóòûå ïîëîæåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ñðàçó ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå.

Çàêîíîì è ñò. 383 ÃÏÊÓ ïðåäóñìîòðåíî îá-

æàëîâàíèå äåéñòâèé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èñïîëíèòåëÿ è äðóãèõ ÷åòêî îïðåäåëåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ, à ñò. 1212 ÕÏÊÓ è ñò. 181

ÊÀÑÓ ïðåäóñìîòðåíî îáæàëîâàíèå äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ.

Ñ ïåðâîãî âçãëÿäà ðàçíèöà íåâåëèêà, îäíàêî íà

ïðàêòèêå îíà ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå

íþàíñû.

Òàê, äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà

âçûñêàòåëü îáðàùàåòñÿ â ÃÈÑ ñ çàÿâëåíèåì îá îò-
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êðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâàíèè

èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, âûäàííîãî ñóäîì îá-
ùåé þðèñäèêöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ïîðÿäîê îáæàëî-

âàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

èñïîëíèòåëÿ ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ÃÏÊÓ, êîòî-

ðûìè ïðåäóñìîòðåíî îáæàëîâàíèå äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèÿ èìåííî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñ-

ïîëíèòåëÿ. Ïðè ýòîì â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, âûíåñå-

íèå ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ïîñòàíîâëåíèÿ

îá îòêðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè 1-2 ìåñÿöåâ ñ ìîìåí-

òà ïðåäîñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ÃÈÑ,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì ñò. 24 Çàêîíà. Îá-

æàëîâàòü áåçäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â íàðóøåíèè óñòàíîâëåí-

íûõ ñðîêîâ îòêðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,

â ýòîì ñëó÷àå ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûé
ãîñóäàðñòâåííûé èñïîëíèòåëü ñòàíîâèòñÿ ñóáúåê-
òîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîäàíà
æàëîáà òîëüêî ïîñëå îòêðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïðèíÿòèÿ åãî â ñâîå ïðîèçâîä-
ñòâî.

Â ñëó÷àå æå îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèÿ ñðîêîâ îò-

êðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âûïîë-

íåíèþ ïðèêàçà Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû òàêèõ

ïðîáëåì íå âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó â óêàçàííîì ñëó÷àå

îñóùåñòâëÿåòñÿ îáæàëîâàíèå áåçäåéñòâèÿ îðãàíà
ÃÈÑ â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ âûøåïðèâåäåííûì, ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ

îïèñàííîé êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì, ñ÷èòàåì öåëåñî-

îáðàçíûì ïðèâåñòè âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,

ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ, îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòíîãî

ñîñòàâà ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ ìîæíî îáæàëîâàòü â

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ê åäèíîé ïðàâîâîé

òåðìèíîëîãèè.

Ñëåäóþùèì èíòåðåñíûì âîïðîñîì èç ïðàêòèêè

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíà ÃÈÑ,

êîòîðûé íåîäíîçíà÷íî ðåøàåòñÿ ñóäàìè, ÿâëÿþòñÿ

ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ æàëîáùèêîì òðåáîâàíèé

îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáû.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ æàëîáû íà äåéñòâèå

èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ îïðåäåëåíû â ñò. 85 Çàêîíà. Òàê,

ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå æàëîáà â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è äîëæ-

íà âêëþ÷àòü:

1) íàçâàíèå îðãàíà ÃÈÑ, â êîòîðûé îíà ïîäàåòñÿ;

2) òî÷íîå íàçâàíèå âçûñêàòåëÿ è äîëæíèêà, èõ ìåñ-

òîæèòåëüñòâî (äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö) èëè ìåñòîíàõîæ-

äåíèå (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö), à òàêæå íàçâàíèå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,

åñëè æàëîáà ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì;

3) ðåêâèçèòû èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà (íàçâà-

íèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, îðãàí, êîòîðûé åãî

âûäàë, äàòà âûäà÷è èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà è åãî

íîìåð, ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü èñïîëíèòåëüíîãî äîêó-

ìåíòà);

4) ñîäåðæàíèå îáâèíèòåëüíûõ äåéñòâèé (áåçäåé-

ñòâèÿ) è íîðìó Çàêîíà, êîòîðàÿ íàðóøåíà;

5) èçëîæåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûìè æàëîáùèê

îáîñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ;

6) ïîäïèñü æàëîáùèêà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñ

óêàçàíèåì äàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ æàëîáû.

Æàëîáà, ïîäàííàÿ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-

ñòâå íà÷àëüíèêó îðãàíà ÃÈÑ, êîòîðîìó îí íåïîñðåä-

ñòâåííî ïîä÷èíåí, ðàññìàòðèâàåòñÿ â 10-äíåâíîé

ñðîê. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà÷àëü-

íèê îðãàíà ÃÈÑ âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå îá óäîâëåò-

âîðåíèè èëè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû, êî-

òîðàÿ â 10-äíåâíîé ñðîê ìîæåò áûòü îáæàëîâàíà â âû-

øåñòîÿùåì îðãàíå ÃÈÑ èëè â ñóäå. Æàëîáû, ïîäàí-
íûå áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ
â ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè, ðàññìàòðèâàþòñÿ
íà÷àëüíèêîì îðãàíà ÃÈÑ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëå-
ííîì Çàêîíîì Óêðàèíû îò 02.10.96 ã. ¹ 393/96-ÂÐ
«Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» (äàëåå – Çàêîí îá îáðà-

ùåíèÿõ ãðàæäàí). Îñíîâíûì îòðèöàòåëüíûì ìîìåí-

òîì äëÿ æàëîáùèêà â óêàçàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî äàííûì Çàêîíîì óñòàíîâëåí òðèäöàòèäíåâíûé

ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ãðàæäàí äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíû

ñëó÷àè, êîãäà æàëîáà ìîæåò áûòü âîçâðàùåíà ãðàæ-

äàíèíó áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì

åå ôîðìû, óñòàíîâëåííîé ýòèì æå Çàêîíîì.

Òàêæå òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ æàëîáû íà äåé-

ñòâèÿ îðãàíà ÃÈÑ îïðåäåëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Óêðàèíû îò 26.12.03 ã. ¹ 14

«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá íà ðåøå-

íèå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû è

îáðàùåíèé ó÷àñòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì æà-

ëîáû, çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâ-

îâàòü îáùèì òðåáîâàíèÿì î ôîðìå è ñîäåðæàíèè èñ-

êîâîãî çàÿâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì ïîëîæåíèÿìè

ÃÏÊÓ è ÕÏÊÓ, è ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå

â ïóíêòàõ 3-5 ÷. 3 ñò. 85 Çàêîíà.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â

ñëó÷àå åñëè íà÷àëüíèêó îðãàíà ÃÈÑ æàëîáà ïîäàíà

áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â ÷. 3 ñò. 85

Çàêîíà, òî îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîñëåäíåé â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí.

Ïîñëåäñòâèÿ ïîäà÷è æàëîáû â ñóä ñ íåñîáëþäåíèåì

óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì òðåáîâàíèé î åå ôîðìå è ñî-

äåðæàíèè êàêèì-ëèáî íîðìàòèâíûì àêòîì íå ïðå-

äóñìîòðåíû.

Íåêîòîðûì îáðàçîì óêàçàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ

ïðåäïèñàíèÿìè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14,

ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëü-

íîé íîðìû î ðàçðåøåíèè îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ,

âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøåíèÿ,

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ, ê

çàÿâëåíèÿì (æàëîáàì, ïðåäñòàâëåíèÿì) ó÷àñòíèêîâ
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èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

ïîëîæåíèÿ ÃÏÊÓ è ÕÏÊÓ, êîòîðûìè óðåãóëèðîâàíû

àíàëîãè÷íûå âîïðîñû, â ÷àñòíîñòè:

- ñò. 5 ÃÏÊÓ - î âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà â

îáùåì ñóäå;

- ñò. 98, 99 è ãë. 14 ÃÏÊÓ - îòíîñèòåëüíî êðóãà ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â äåëå, èõ ïðàâ è îáÿçàííî-

ñòåé;

- ñò. 90, 93 ÃÏÊÓ - î ñóäåáíûõ âûçîâàõ è óâåäîì-

ëåíèÿõ;

- ãë. 20 ÃÏÊÓ - î ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè;

- ãë. 40, 41 ÃÏÊÓ - îá àïåëëÿöèîííîì è êàññàöè-

îííîì îáæàëîâàíèè ðåøåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè;

- ñò. 2, 18, 21, 22, 26, 29, 31, 41, 42, 64, ðàçäåëîâ

XI, XII, XII1 ÕÏÊÓ è ò.ï. (ññûëêà Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

ñóäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ÃÏÊÓ â ñòàðîé

ðåäàêöèè).

Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó ïîëîæå-

íèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14, òî â ñëó÷àå

ïîñòóïëåíèÿ â ñóä æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-

ñòâèå îðãàíà ÃÈÑ, îôîðìëåííîé ñ íàðóøåíèåì òðåáî-

âàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 85 Çàêîíà, ñóä äîëæåí ðóêî-

âîäñòâîâàòüñÿ ñò. 63 ÕÏÊÓ è âîçâðàùàòü æàëîáó áåç

ðàññìîòðåíèÿ èëè íîðìàìè ñò. 121 ÃÏÊÓ è îñòàâëÿòü

óêàçàííóþ æàëîáó áåç äâèæåíèÿ, ñ ïîñëåäñòâèÿìè,

ïðåäóñìîòðåííûìè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé.

Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ óêàçàí-

íîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè,

êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò äåëî ïî ñóùåñòâó, âîçâðà-

ùàþò æàëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 63

ÕÏÊÓ, êàê îôîðìëåííóþ íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, èëè

îñòàâëÿþò åå áåç äâèæåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 121 ÃÏÊÓ.

Â ñâîþ î÷åðåäü èíòåðåñíîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ ïîçèöèÿ ÂÕÑÓ, îòðàæåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè óêà-

çàííîãî ñóäà îò 26.01.06 ã. ïî äåëó ¹10\22. Â ðåçóëü-

òàòå îñòàâëåíî â ñèëå ïîñòàíîâëåíèå Çàïîðîæñêîãî

àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 28.07.05 ã., êîòîðûì îòìåíåíî

ïîñòàíîâëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Çàïîðîæñêîé

îáëàñòè îò 13.06.05 ã. î âîçâðàòå æàëîáû íà äåéñòâèÿ

ÃÈÑ Âàñèëüåâñêîãî ÐÓÞ Çàïîðîæñêîé îáëàñòè áåç

ðàññìîòðåíèÿ.

Òàê, â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ óêà-
çàíî, ÷òî «ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííîå, ñóä ñ÷èòàåò,

÷òî àïåëëÿöèîííûé õîçÿéñòâåííûé ñóä ïðèøåë

ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà

(ñò. 1212 ÕÏÊÓ) ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ëþáûì

âçûñêàòåëÿì, äîëæíèêàì, ïðîêóðîðó îáðàòèòüñÿ â

õîçÿéñòâåííûé ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ è ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê òàêîãî

îáæàëîâàíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ñóäà íà
âîçâðàò òàêîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ».

Ñîâñåì ïðîòèâîïîëîæíûì ïî ñìûñëó ÿâëÿåòñÿ ïî-

ñòàíîâëåíèå ÂÑÓ îò 10.09.02 ã. ïî äåëó ¹ Ï-10-

3295(02\168), êîòîðûì îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå ÂÕÑÓ

îò 09.04.02 ã. ¹ Ï10-3295 (02-5/5-5/7), ïîñòàíîâëåíèå

Äíåïðîïåòðîâñêîãî ÀÕÑ îò 15.01.02 ã. è îïðåäåëåíèå

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè îò

10.09.01 ã., à æàëîáó ÎÀÎ «Òàêî» íà ïîñòàíîâëåíèå

Íèêîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî îòäåëà ÃÈÑ îò 10.07.01 ã.

îá îòêàçå â îòêðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

ïðåäïèñàíî ïåðåäàòü íà ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé

èíñòàíöèè. Òàê, â æàëîáå ÎÀÎ «Òàêî» óêàçûâàëîñü,

÷òî ïî ïðèêàçó àðáèòðàæíîãî ñóäà Äíåïðîïåòðîâñêîé

îáëàñòè îò 29.05.01 ã., âûäàííîìó âî èñïîëíåíèå

ðåøåíèÿ ïî äåëó ¹ 11/42, ñ ÇÀÎ ÖÓÌ ã. Íèêîïîëü â ïîëü-

çó Îáùåñòâà ïîäëåæàëà âçûñêàíèþ ñóììà 1087 ãðí.

22 êîï. Îáùåñòâî ïîäàëî â ÃÈÑ çàÿâëåíèå î ïðèíó-

äèòåëüíîì èñïîëíåíèè ïðèêàçà, îäíàêî ÃÈÑ îïðåäå-

ëåíèåì îò 10.07.01 ã. îòêàçàëà â îòêðûòèè èñïîëíè-

òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåõ îñíîâàíèÿõ, ÷òî

â ïðèêàçå íå óêàçàíû àäðåñà è áàíêîâñêèå ðåê-
âèçèòû äîëæíèêà è âçûñêàòåëÿ. Îáùåñòâî ïîñ-

÷èòàëî, ÷òî ÃÈÑ íàðóøèëà òðåáîâàíèÿ ñò. 27 Çàêîíà,

ïðîñèëî ïðèçíàòü óêàçàííîå îïðåäåëåíèå íåçàêîí-

íûì è îáÿçàòü ÃÈÑ ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ óêàçàííîé íîðìîé Çàêîíà.

Îïðåäåëåíèåì õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Äíåïðîïåò-

ðîâñêîé îáëàñòè îò 10.09.01 ã. æàëîáà Îáùåñòâà âîç-

âðàùåíà áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ï. 2, 10

÷. 1 ñò. 63 ÕÏÊÓ. Îïðåäåëåíèå ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî

íå óêàçàíî ïîëíîå íàèìåíîâàíèå èñòöà, îòñóòñòâóåò

îòâåò÷èê, íå ïðåäîñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà óïëàòû

ðàñõîäîâ íà èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå-

÷åíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Äíåïðîïåòðîâñêîãî ÀÕÑ îò

15.01.02 ã. óêàçàííîå îïðåäåëåíèå îñòàâëåíî áåç

èçìåíåíèé. Ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûìè â íåì îñíî-

âàíèÿìè âîçâðàòà æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ, ñóä

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äîïîëíèòåëüíî ñîñëàëñÿ íà

îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé

ïîøëèíû, êàê åùå îäíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ åå âîçâðàòà,

ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 4 ÷. 1 ñò. 63 ÕÏÊÓ.

Îñíîâàíèÿìè îòìåíû óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòüþ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ÂÑÓ, áûëî ñëåäóþùåå:

«Ñîãëàñíî ñò. 121
2
 ÕÏÊÓ æàëîáû íà äåéñòâèÿ

èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ðå-

øåíèé, îïðåäåëåíèé èëè ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñò-

âåííûõ ñóäîâ ïîäàþòñÿ âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì

èëè ïðîêóðîðîì â õîçÿéñòâåííûé ñóä.

Îáúåêòû âçûñêàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû

îïðåäåëåíû ñò. 2 Äåêðåòà ÊÌÓ îò 21.01.93 ã.

N 7-93 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå». Ýòèì Äåê-

ðåòîì íå ïðåäóñìîòðåíî îáëîæåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîøëèíîé æàëîá íà ðåøåíèå, äåéñòâèÿ, áåç-

äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ. Ññûëêà ÂÕÑÓ íà òî, ÷òî

ñîãëàñíî äàííîìó Äåêðåòó ïîäëåæèò óïëàòå ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ñ èñêîâûõ çàÿâëåíèé î ïðè-

çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ íåíîðìàòèâíîãî

õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íåñîñòîÿòåëü-

íîé, ïîñêîëüêó òàêèå èñêîâûå çàÿâëåíèÿ íåëüçÿ

îòîæäåñòâëÿòü ñ æàëîáàìè íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ,

áåçäåéñòâèå ÃÈÑ.
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Ïðàâîâîé «ëèêáåç»:

êàê ïðàâèëüíî îáðàòèòüñÿ â õîçÿéñòâåííûé ñóä

Ê ñîæàëåíèþ, â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà êîíòðàãåíò íå âûïîëíÿåò

ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. È òîãäà âîçíèêàåò

ïðîáëåìà çàêîííîãî âçûñêàíèÿ äîëãîâ, âîçíèêøèõ

âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíîé

äîãîâîðà.

Íå áóäåì âäàâàòüñÿ â ïðè÷èíû, íî ïðàêòèêà ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ïîäîáíûå ñëó÷àè íå òàê óæ ðåäêè. Íàïðè-

ìåð, çàêàç÷èê è èñïîëíèòåëü îãîâàðèâàþò îáúåì ðà-

áîò, èõ ñòîèìîñòü è óñëîâèÿ îïëàòû, çàêëþ÷àþò äîãî-

âîð. Äîïóñòèì, èñïîëíèòåëü ïîëó÷àåò ÷àñòü îãîâîðåí-

íîé ñóììû â êà÷åñòâå ïðåäîïëàòû è âûïîëíÿåò ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. Íî çàêàç÷èê, ïîëó÷èâ íóæ-

íóþ åìó ðàáîòó, ïðîèçâîäèòü îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò

ñ èñïîëíèòåëåì íå òîðîïèòñÿ (êñòàòè, ïðîïèñíàÿ èñ-

òèíà: íàõîäÿñü íà ìåñòå èñïîëíèòåëÿ è ïåðåäàâàÿ

çàêàç÷èêó ëþáûå, äàæå ïðîìåæóòî÷íûå, ðåçóëüòàòû

ñâîåé ðàáîòû, íå ïîëåíèòåñü îôîðìëÿòü ñîîòâåòñò-

Îøèáî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ è äðóãèå îñíîâàíèÿ
âîçâðàòà ñóäîì æàëîáû Îáùåñòâà áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó â æàëîáå óêàçàíî êàê íà-
èìåíîâàíèå ëèöà, íàïðàâëÿþùåãî æàëîáó, òàê
è íàèìåíîâàíèå Íèêîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî îò-
äåëà ÃÈÑ, ïðèíÿâøåãî îáæàëîâàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå.

Ñóäàìè âñåõ èíñòàíöèé íåïðàâèëüíî ïðèìåíåíû

íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,

÷òî ïðèâåëî ê íåîáîñíîâàííîìó âîçâðàòó æà-
ëîáû Îáùåñòâà áåç ðàññìîòðåíèÿ è íàðóøå-
íèþ åãî ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä çà ïðàâîâîé
çàùèòîé».

Òàêèì îáðàçîì, ÂÑÓ, èñõîäÿ èç ïîñëåäíåãî àáçàöà

ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïðèíÿòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ,

ôàêòè÷åñêè ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü îáîñíîâàí-
íîãî âîçâðàòà ñóäîì æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå ÃÈÑ â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ôîðìû

óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ÷. 3

ñò. 85 Çàêîíà.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîäòâåðæäàþò íåîäíî-

çíà÷íîå òîëêîâàíèå ñóäàìè Óêðàèíû ïîñëåäñòâèé íå-

ñîáëþäåíèÿ ôîðìû æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-

ñòâèå ÃÈÑ, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 3 ñò. 85 Çàêîíà, è ñîç-

äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçíîñòîðîííåé ñóäåáíîé

ïðàêòèêè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14, ïîëîæåíèÿ ÖÏÊÓ è ÃÏÊÓ,

ñ÷èòàåì, ÷òî ïîçèöèÿ ÂÑÓ ïî ýòîìó âîïðîñó ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå îáîñíîâàííîé è ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-
íû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, êîòîðûå ïðèâåäå-
íû âûøå, èëè ïî îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè

îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ âîïðîñîâ Âåðõîâíûì
Ñóäîì Óêðàèíû, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

1. Îáæàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îð-

ãàíîâ ÃÈÑ îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ïóòåì ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ æàëîá ñîãëàñíî ïîäñóäíî-

ñòè, óñòàíîâëåííîé ñò. 85 Çàêîíà.

2. Ïðè íàëè÷èè ïðîáëåì ñ îïðåäåëåíèåì ñóáúåêò-

íîãî ñîñòàâà ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ â èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå (ò.å. â óñòàíîâëåíèè êîí-

êðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî

îáæàëóþòñÿ, î ÷åì ñêàçàíî âûøå), îñóùåñòâëÿòü îá-

æàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èìåííî îðãàíà

ÃÈÑ.

3. Ïðè ïîäãîòîâêå æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ ÷åòêî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëî-

æåíèé ñò. 85 Çàêîíà î ôîðìå è ñîäåðæàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé æàëîáû.

Àíäðåé ÔÎÌÅÍÊÎ
çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ

äåïàðòàìåíòà
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ
ÞÊ «ÊÏÄ  Êîíñàëòèíã»

Âèêòîðèÿ ÁÀÐÀÍÎÂÀ
þðèñò-ïîìîùíèê

ÞÊ «ÊÏÄ  Êîíñàëòèíã»
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Ïðàâîâ³ àñïåêòè òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè

îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè

Ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó òà ³íøèõ îðãàí³â

(ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ,

ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ

³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, º îäí³ºþ ³ç

îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè.

²ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ (ç 1 ëèïíÿ 1999 ðîêó) Çàêîíó

Óêðà¿íè â³ä 21.04.99 ð. ¹ 606-XIV «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðî-

âàäæåííÿ» (äàë³ - Çàêîí) ä³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü

ñóäó òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) çä³éñíþþòüñÿ

äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÂÑ)

ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì. Êð³ì òîãî, îêðåì³

ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ

ñóäîâèõ ð³øåíü, ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ Öèâ³ëüíèì ïðî-

öåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÏÊÓ), Ãîñ-

ïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ –

ÃÏÊÓ) òà Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-

ðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ).

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü

ñóäó òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) äîñòàòíüî óðå-

ãóëüîâàíå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà çàáåç-

ïå÷óº íàëåæíå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíî-

ñèí. Îäíàê ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàä-

æåííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðîòèð³÷

òà êîë³ç³é, ùî ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ïîðÿäêó îñêàð-

æåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäî-

âèõ îñ³á ÄÂÑ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ÿê ïðàêòè÷íîãî, òàê ³

òåîðåòè÷íîãî âèð³øåííÿ.

Ç ìåòîþ á³ëüø ïîâíîãî âèñâ³òëåííÿ çàçíà÷åíî¿

ïðîáëåìàòèêè, êîðîòêî çóïèíèìîñÿ íà îñíîâíèõ

ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî

ðåãóëþº çàçíà÷åíå ïèòàííÿ.

ÄÂÑ Óêðà¿íè – ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé äåðæà-

âîþ îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â,

òðåòåéñüêèõ ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïîñàäîâèõ

îñ³á â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, îñíîâíèì çàâ-

äàííÿì ÿêî¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä

24.03.98 ð. ¹ 202/98-ÂÐ «Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó

ñëóæáó», º ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ íåóïåðåäæåíå ïðè-

ìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ÿê

çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðèìó-

ñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á)

ñòàíîâèòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü ä³é îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ

îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèìóñîâå

âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ

îñ³á), ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâàõ, ó ñïîñ³á òà

â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì, ³íøèìè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âèäàíèìè â³äïîâ³äíî

äî öüîãî Çàêîíó òà ³íøèõ çàêîí³â, à òàêîæ ð³øåííÿìè,

ùî â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ï³äëÿãàþòü ïðèìóñî-

âîìó âèêîíàííþ.

Ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ çâåðíåìî îñíîâíó óâàãó íà ïðî-

öåñóàëüí³ ìîìåíòè ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é

àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ, ïðà-

âîâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ ó âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó îñ³á,

ä³¿ ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³,

òà íà ñóäîâó ïðàêòèêó, ÿêà ñêëàëàñÿ ïðè ðîçãëÿä³

ñêàðã, ÿê³ ïîäàí³ ñêàðæíèêîì ³ç íåäîòðèìàííÿì

âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì âèìîã ùîäî ¿õ ôîðìè ³ çì³ñòó.

Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ òà âèìîãè ùîäî ôîðìè

òà çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè âèêëàäåí³ ó ñò. 85 Çàêîíó.

Çàçíà÷åíà ñòàòòÿ âñòàíîâëþº íàñòóïíèé ïî-

ðÿäîê çä³éñíåííÿ îñêàðæåííÿ:

«Ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü)

äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåð-

æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïî âèêîíàííþ ð³øåííÿ àáî

â³äìîâ³ ó çä³éñíåíí³ ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì ä³é

ñòÿãóâà÷åì ÷è áîðæíèêîì ìîæå áóòè ïîäàíà ñêàðãà

äî íà÷àëüíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêî-

íàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêîìó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèé

äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, àáî äî â³äïîâ³äíîãî ñóäó.

Ñêàðãà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ ïî âèêîíàííþ

ñóäîâèõ ð³øåíü íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíîãî âè-

êîíàâöÿ àáî íà÷àëüíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè ïîäàºòüñÿ äî ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé

äîêóìåíò. Ñêàðãè ïî âèêîíàííþ ³íøèõ ð³øåíü ïîäà-

þòüñÿ äî ñóäó çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî

îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, êð³ì ñêàðã íà

ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â òà ïîñà-

äîâèõ îñ³á Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæ-

áè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà â³ää³ë³â äåðæàâ-

íî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿

Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì, îáëàñíèõ,

Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ óïðàâë³íü

þñòèö³¿, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó çà

ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè».
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Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ïîìèëîê þðèñò³â ó

ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º ïðàêòèêà îñêàðæåííÿ ä³é àáî

áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ øëÿõîì ïîäàííÿ îêðåìî¿

ïîçîâíî¿ çàÿâè äî â³äïîâ³äíîãî ñóäó çà ì³ñöåì

çíàõîäæåííÿ òàêî¿ ñëóæáè àáî äî ñóäó, ÿêèé âèäàâ

âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. Ïðè öüîìó ó ïåðåâàæí³é á³ëü-

øîñò³ âèïàäê³â ñóäàìè çàçíà÷åí³ ïîçîâí³ çàÿâè ïîâåð-

òàþòüñÿ ïîçèâà÷ó áåç ðîçãëÿäó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³ä-

íèõ ñòàòåé ÃÏÊÓ àáî ÖÏÊÓ.

Çàçíà÷åíà ñóäîâà ïðàêòèêà, íà íàø ïîãëÿä, º ïðà-

âèëüíîþ òà òàêîþ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ ä³þ÷îãî

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïðèêëàäîì ÷îãî ìîæå ñëóãó-

âàòè ïîñòàíîâà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

(äàë³ – ÂÃÑÓ) â³ä 15.11.07 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 02-7/503.

Òàê, ó ëþòîìó 2007 ðîêó ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî

«Ô» çâåðíóëîñÿ ç ïîçîâîì äî Øåâ÷åíê³âñüêîãî â³ää³ëó

ÄÂÑ Çàïîð³çüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ òà

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â Øåâ÷åíê³â-

ñüêîìó ðàéîí³ ì. Çàïîð³ææÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè

ÄÂÑ â Øåâ÷åíê³âñüêîìó ðàéîí³ ì. Çàïîð³ææÿ ïðî ïî-

âåðíåííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòó.

Óõâàëîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³

â³ä 06.03.07 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 02-7/503 â³äìîâëåíî â ïðèé-

íÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÏÏ «Ô» íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ñò. 62

ÃÏÊÓ. Ïîñòàíîâîþ Çàïîð³çüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó (äàë³ – ÀÃÑ) â³ä 22.05.07 ð., çà ò³ºþ æ

ñïðàâîþ, âèùåçàçíà÷åíà óõâàëà çàëèøåíà áåç çì³í.

Ó êàñàö³éí³é ñêàðç³ ïîçèâà÷ ïðîñèâ ñêàñóâàòè ïîñòàíî-

âó ÀÃÑ â³ä 22.05.07 ð., óõâàëó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

â³ä 06.03.07 ð., à ñïðàâó ïåðåäàòè äî ñóäó ïåðøî¿

³íñòàíö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³. Ñâî¿ âèìîãè ñêàðæíèê

ìîòèâóº òèì, ùî ñóäîì ïðè ïðèéíÿòò³ ïîñòàíîâè ïîðó-

øåíî íîðìè ïðîöåñóàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà,

çîêðåìà, ñò. 1, 49, 116, 1212 ÃÏÊÓ.

Ïîñòàíîâîþ ÂÃÑÓ â³ä 15.11.07 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 02-7/

503 ïîçèâà÷ó áóëî â³äìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ êàñà-

ö³éíî¿ ñêàðãè ó ïîâíîìó îá’ºì³. Ïðè öüîìó ÂÃÑÓ çàç-

íà÷èâ, ùî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é äåðæàâíîãî âèêî-

íàâöÿ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñ-

ïîäàðñüêèõ ñóä³â âñòàíîâëåíèé ñò. 1212 ÃÏÊÓ, â³ä-

ïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàçíà÷åí³ ä³¿ íå ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ

â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàëèøàþ÷è áåç çì³í óõâàëó ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó â³ä 06.03.07 ð., ÀÃÑ îá´ðóíòîâàíî

âèõîäèâ ç òîãî, ùî ïîçèâà÷ ìàâ çâåðíóòèñÿ äî ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà ä³¿ ÄÂÑ ïî âèêîíàííþ

íàêàçó ó ñïðàâ³ ¹ 10/542 â ìåæàõ ö³º¿ ñïðàâè.

Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â ïîñòàíîâ³ ñó-

äîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÑÓ) â³ä 16.09.03 ð. çà ñêàðãîþ

ÀÊÁ «Ðîñòîê Áàíê» íà ä³¿ Â³ää³ëó ÄÂÑ Æîâòíåâîãî

ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ì. Êèºâà.

²íøîþ, íà íàø ïîãëÿä, ö³êàâîþ êîë³ç³ºþ, ùî ³ñíóº

ó ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ïîòðåáóº ïðàâî-

âîãî âðåãóëþâàííÿ, º âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó

îñ³á, ä³¿ ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàä-

æåíí³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 85 Çàêîíó ñêàðãà ùîäî

âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïî âèêîíàííþ ñóäîâèõ ð³-

øåíü íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíîãî âèêîíàâ-

öÿ àáî íà÷àëüíèêà îðãàíó ÄÂÑ ïîäàºòüñÿ äî ñóäó,

ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò.

Àíàëîã³÷í³ ïðèïèñè ì³ñòÿòüñÿ ³ â ÖÏÊÓ. Òàê, ñò. 383

äàíîãî Êîäåêñó çàçíà÷àº, ùî ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî

ïðîâàäæåííÿ òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâå-

äåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî

ñóäó ³ç ñêàðãîþ, ÿêùî ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ

àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³í-

øî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÄÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñó-

äîâîãî ð³øåííÿ, óõâàëåíîãî â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êî-

äåêñó, ïîðóøåíî ¿õ ïðàâà ÷è ñâîáîäè.

Â ñâîþ ÷åðãó, ñò. 1212 ÃÏÊÓ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ,

äå çàçíà÷åíî, ùî ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü

îðãàí³â ÄÂÑ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòà-

íîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ñòÿãó-

âà÷åì, áîðæíèêîì àáî ïðîêóðîðîì ïðîòÿãîì äåñÿòè

äí³â ç äíÿ â÷èíåííÿ îñêàðæóâàíî¿ ä³¿ àáî ç äíÿ, ç ÿêîãî

çàçíà÷åíèì îñîáàì ñòàëî ïðî íå¿ â³äîìî, àáî ç äíÿ,

êîëè ä³ÿ ìàëà áóòè â÷èíåíà.

Ïåâíèì ÷èíîì ñõîæèìè ç ïîëîæåííÿìè ÃÏÊÓ º

ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ. Òàê, ñò. 181 ÊÀÑÓ çàçíà÷àº, ùî â³ä-

ïîâ³äà÷åì ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåç-

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿

îñîáè ÄÂÑ º â³äïîâ³äíèé îðãàí ÄÂÑ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùåçàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ çà-

êîíîäàâñòâà, â³äðàçó ìîæëèâî âèä³ëèòè íàñòóïíå.

Çàêîíîì òà ñò. 383 ÖÏÊÓ ïåðåäáà÷åíî îñêàðæåííÿ

ä³é êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ òà ³íøèõ

÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ, à ñò. 1212

ÃÏÊÓ òà ñò. 181 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷åíî îñêàðæåííÿ ä³é

àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ð³çíèöÿ º íåâåëèêîþ, îäíàê íà

ïðàêòèö³ âîíà ïîðîäæóº ïåâí³ þðèäè÷í³ íþàíñè.

Òàê, äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, êîëè ñòÿãóâà÷

çâåðòàºòüñÿ äî ÄÂÑ ³ç çàÿâîþ ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ-

÷îãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòó,

ÿêèé âèäàíèé ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó öüîìó

âèïàäêó ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ðåãóëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè
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ÖÏÊÓ, äå ïåðåäáà÷åíî îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³-

ÿëüíîñò³ ñàìå êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ.

Ïðè öüîìó, â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí âèíåñåííÿ äåðæàâ-

íèì âèêîíàâöåì ïîñòàíîâè ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî

ïðîâàäæåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðîòÿãîì 1-2

ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó ïîäàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòó äî

ÄÂÑ, ùî º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì ñò. 24 Çàêîíó. Îñ-

êàðæèòè áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, ÿêà âè-

ðàæàºòüñÿ ó ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â â³äêðèòòÿ

âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, â öüîìó âèïàäêó º ïðîá-

ëåìàòè÷íèì, îñê³ëüêè êîíêðåòíèé äåðæàâíèé âèêî-

íàâåöü ñòàº ñóá’ºêòîì, â³äíîñíî ÿêîãî ìîæå áóòè

ïîäàíà ñêàðãà, ëèøå ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî

ïðîâàäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ éîãî äî ñâîãî

ïðîâàäæåííÿ.

Ó âèïàäêó æ îñêàðæåííÿ ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ùîäî

â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ç âèêîíàííÿ

íàêàçó Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ ïðî-

áëåì íå âèíèêàº, îñê³ëüêè ó çàçíà÷åíîìó âèïàäêó

çä³éñíþºòüñÿ îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÄÂÑ

â ö³ëîìó.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, ç ìåòîþ óñóíåííÿ íàâå-

äåíî¿ êîë³ç³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå

ïðèâåñòè âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü

ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ÄÂÑ, ñòîñîâíî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó îñ³á, ä³¿ ÿêèõ ìîæ-

ëèâî îñêàðæèòè ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, äî ºäèíî¿

ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Íàñòóïíèì ö³êàâèì ïèòàííÿì ç ïðàêòèêè îñêàð-

æåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÄÂÑ, ÿêå íåîä-

íîçíà÷íî âèð³øóºòüñÿ ñóäàìè, º íàñë³äêè íåäîòðè-

ìàííÿ ñêàðæíèêîì âèìîã ùîäî îôîðìëåííÿ â³äïî-

â³äíî¿ ñêàðãè.

Âèìîãè äî îôîðìëåííÿ ñêàðãè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-

í³ñòü ÄÂÑ âèçíà÷åí³ ó ñò. 85 Çàêîíó. Òàê, â³äïîâ³äíî

äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ñêàðãà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåí-

í³ ïîäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà ïîâèííà âêëþ÷àòè:

1) íàçâó îðãàíó ÄÂÑ, äî ÿêîãî âîíà ïîäàºòüñÿ;

2) òî÷íó íàçâó ñòÿãóâà÷à òà áîðæíèêà, ¿õ ì³ñöå ïðî-

æèâàííÿ (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ

(äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á), à òàêîæ íàçâó ïðåäñòàâíèêà

ñòîðîíè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, êîëè ñêàðãà ïîäà-

ºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì;

3) ðåêâ³çèòè âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà (íàçâà âèêî-

íàâ÷îãî äîêóìåíòà, îðãàí, ÿêèé éîãî âèäàâ, äàòà âè-

äà÷³ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà òà éîãî íîìåð, ðåçîëþ-

òèâíà ÷àñòèíà âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà);

4) çì³ñò îñêàðæóâàíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) òà íîðìó

Çàêîíó, ÿêà ïîðóøåíà;

5) âèêëàä îáñòàâèí, ÿêèìè ñêàðæíèê îá´ðóíòîâóº

ñâî¿ âèìîãè;

6) ï³äïèñ ñêàðæíèêà àáî éîãî ïðåäñòàâíèêà ³ç

çàçíà÷åííÿì äàòè ïîäàííÿ ñêàðãè.

Ñêàðãà, ïîäàíà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ äî íà-

÷àëüíèêà îðãàíó ÄÂÑ, ÿêîìó â³í áåçïîñåðåäíüî ï³ä-

ïîðÿäêîâàíèé, ðîçãëÿäàºòüñÿ ó 10-äåííèé ñòðîê. Çà

íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè íà÷àëüíèê îðãàíó ÄÂÑ

âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïðî çàäîâîëåííÿ ÷è â³äìîâó â

çàäîâîëåíí³ ñêàðãè, ÿêà ó 10-äåííèé ñòðîê ìîæå áóòè

îñêàðæåíà äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó ÄÂÑ àáî äî ñóäó.

Ñêàðãè, ïîäàí³ áåç äîäåðæàííÿ âèìîã, âèêëàäå-

íèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, ðîçãëÿäàþòüñÿ

íà÷àëüíèêîì îðãàíó ÄÂÑ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.10.96 ð. ¹ 393/96-ÂÐ «Ïðî

çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (äàë³ – Çàêîí ïðî çâåðíåííÿ

ãðîìàäÿí). Îñíîâíèì íåãàòèâíèì ìîìåíòîì äëÿ

ñêàðæíèêà ó çàçíà÷åíîìó âèïàäêó º òå, ùî Çàêîíîì

ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí âñòàíîâëåíèé òðèäöÿòèäåí-

íèé òåðì³í ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí ïîñàäîâèìè

îñîáàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ âñòàíîâëåí³ âè-

ïàäêè, êîëè ñêàðãà ìîæå áóòè ïîâåðíóòà ãðîìàäÿíèíó

áåç ðîçãëÿäó ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ¿¿ ôîðìè, âñòà-

íîâëåíî¿ öèì æå Çàêîíîì.

Òàêîæ âèìîãè äî îôîðìëåííÿ ñêàðãè íà ä³¿ îðãàíó

ÄÂÑ âèçíà÷åí³ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè â³ä 26.12.03 ð. ¹ 14 «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó

ñóäàìè ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â

³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà çâåð-

íåíü ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ» (äàë³ – Ïî-

ñòàíîâà Ïëåíóìó ÂÑÓ ¹ 14). Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàç-

íà÷åíî¿ ïîñòàíîâè ñêàðãè, çàÿâè, ïîäàííÿ ìàþòü â³ä-

ïîâ³äàòè çàãàëüíèì âèìîãàì ùîäî ôîðìè òà çì³ñòó

ïîçîâíî¿ çàÿâè, ïåðåäáà÷åíèì ïîëîæåííÿìè ÖÏÊÓ

³ ÃÏÊÓ, òà ì³ñòèòè â³äîìîñò³, ïåðåë³÷åí³ â ïóíêòàõ 3-5

÷. 3 ñò. 85 Çàêîíó.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº, ùî ó âèïàä-

êó ÿêùî äî íà÷àëüíèêà îðãàíó ÄÂÑ ñêàðãà ïîäàíà

áåç äîäåðæàííÿ âèìîã, âèêëàäåíèõ ó ÷. 3 ñòàòò³ 85

Çàêîíó, òî âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ îñòàííüîþ ó ïîðÿäêó,

âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Íà-

ñë³äêè æ ïîäàííÿ ñêàðãè ç íåäîòðèìàííÿì âñòàíîâ-

ëåíèõ Çàêîíîì âèìîã ùîäî ¿õ ôîðìè ³ çì³ñòó äî ñóäó

áóäü-ÿêèì íîðìàòèâíèì àêòîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Ïåâíèì ÷èíîì çàçíà÷åíå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ïðè-

ïèñàìè ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÑÓ ¹ 14, äå çàçíà÷à-

ºòüñÿ, ùî ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè ùîäî

âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³

ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á

ÄÂÑ, äî çàÿâ (ñêàðã, ïîäàíü) ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî
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ïðîâàäæåííÿ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîëîæåííÿ ÖÏÊÓ

³ ÃÏÊÓ, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî àíàëîã³÷í³ ïèòàííÿ,

çîêðåìà:

- ñò. 5 ÖÏÊÓ - ïðî ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè

â çàãàëüíîìó ñóä³;

- ñò. 98, 99 ³ ãë. 14 ÖÏÊÓ - ùîäî êîëà îñ³á, ÿê³ áå-

ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â;

- ñò. 90, 93 ÖÏÊÓ - ïðî ñóäîâ³ âèêëèêè òà ïîâ³-

äîìëåííÿ;

- ãë. 20 ÖÏÊÓ - ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä;

- ãë. 40, 41 ÖÏÊÓ - ùîäî àïåëÿö³éíîãî òà êàñà-

ö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿;

- ñò. 2, 18, 21, 22, 26, 29, 31, 41, 42, 64, ðîçä³ë³â XI,

XII, XII1 ÃÏÊÓ òîùî (ïîñèëàííÿ Ïëåíóìó ÂÑÓ çä³éñíþ-

ºòüñÿ íà ÖÏÊÓ ó ñòàð³é ðåäàêö³¿).

²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî âçÿòè çà îñíîâó ïîëîæåííÿ

ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÑÓ ¹ 14, òî ó âèïàäêó íàäõîä-

æåííÿ äî ñóäó ñêàðãè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó

ÄÂÑ, ÿêà îôîðìëåíà ç ïîðóøåííÿì âèìîã, âñòàíîâ-

ëåíèõ ñò. 85 Çàêîíó, ñóä ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ ñò. 63

ÃÏÊÓ òà ïîâåðòàòè ñêàðãó áåç ðîçãëÿäó àáî íîðìàìè

ñò. 121 ÖÏÊÓ òà çàëèøàòè çàçíà÷åíó ñêàðãó áåç ðóõó,

³ç íàñë³äêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ.

Ïðè öüîìó ñóäîâà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî

ïèòàííÿ º íåîäíîçíà÷íîþ.

Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ ðîç-

ãëÿäàþòü ñïðàâó ïî ñóò³, ïîâåðòàþòü ñêàðæíèêó ñêàðãó

áåç ðîçãëÿäó íà ï³äñòàâ³ ñò. 63 ÃÏÊÓ ÿê òàêó, ùî îôîðì-

ëåíà íåíàëåæíèì ÷èíîì, àáî çàëèøàþòü ¿¿ áåç ðóõó

íà ï³äñòàâ³ ñò. 121 ÖÏÊÓ.

Â ñâîþ ÷åðãó, ö³êàâîþ, íà íàø ïîãëÿä, º ïîçèö³ÿ

ÂÃÑÓ, ÿêà âèðàæåíà â ïîñòàíîâ³ çàçíà÷åíîãî ñóäó â³ä

26.01.06 ð. ïî ñïðàâ³ ¹10\22. Ó ðåçóëüòàò³ çàëèøåíî â

ñèë³ ïîñòàíîâó Çàïîð³çüêîãî àïåëÿö³éíîãî ñóäó â³ä

28.07.05 ð., ÿêîþ ñêàñîâàíî ïîñòàíîâó ãîñïîäàðñüêîãî

ñóäó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ â³ä 13.06.05 ð. ïðî ïîâåðíåííÿ

ñêàðãè íà ä³¿ ÄÂÑ Âàñèë³âñüêîãî ÐÓÞ Çàïîð³çüêî¿

îáëàñò³ áåç ðîçãëÿäó.

Òàê, â îïèñîâ³é ÷àñòèí³ ïîñòàíîâè çàçíà÷åíî, ùî

«âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñóä ââàæàº, ùî àïåëÿö³éíèé

ãîñïîäàðñüêèé ñóä ä³éøîâ äî îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâ-

êó, ùî çàçíà÷åíà íîðìà (ñò. 121
2
 ÃÏÊÓ) íàäàº ïðàâî

áóäü-ÿêèì ñòÿãóâà÷àì, áîðæíèêàì, ïðîêóðîðó çâåð-

íóòèñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà ä³¿ ÷è

áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÂÑ òà ðåãóëþº ïîðÿäîê

òàêîãî îñêàðæåííÿ, íå ïåðåäáà÷àº ïðàâî ñóäó íà

ïîâåðíåííÿ òàêî¿ ñêàðãè áåç ðîçãëÿäó».

Çîâñ³ì ïðîòèëåæíîþ çà çì³ñòîì º ïîñòàíîâà ÂÑÓ

â³ä 10.09.02 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ Ï-10-3295(02\168), ÿêîþ

ñêàñîâàíî ïîñòàíîâó ÂÃÑÓ â³ä 09.04.02 ð. ¹ Ï10-3295

(02-5/5-5/7), ïîñòàíîâó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ÀÃÑ â³ä

15.01.02 ð. òà óõâàëó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Äí³ïðî-

ïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 10.09.01 ð., à ñêàðãó ÂÀÒ «Òàêî»

íà ïîñòàíîâó Í³êîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî â³ää³ëó ÄÂÑ

â³ä 10.07.01 ð. ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ âèêîíàâ÷îãî

ïðîâàäæåííÿ ïåðåäàòè íà ðîçãëÿä äî ñóäó ïåðøî¿

³íñòàíö³¿. Òàê, ó ñêàðç³ ÂÀÒ «Òàêî» âêàçóâàëîñÿ, ùî

çà íàêàçîì àðá³òðàæíîãî ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿

îáëàñò³ â³ä 29.05.01 ð., âèäàíèì íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ

ó ñïðàâ³ ¹ 11/42, ³ç ÇÀÒ ÖÓÌ ì. Í³êîïîëü íà êîðèñòü

Òîâàðèñòâà ï³äëÿãàëà ñòÿãíåííþ ñóìà 1087 ãðí. 22

êîï. Òîâàðèñòâî ïîäàëî äî ÄÂÑ çàÿâó ïðî ïðèìóñîâå

âèêîíàííÿ íàêàçó, îäíàê ÄÂÑ ïîñòàíîâîþ â³ä 10.07.01

ð. â³äìîâèëà ó â³äêðèòò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ç

òèõ ï³äñòàâ, ùî ó íàêàç³ íå çàçíà÷åí³ àäðåñè òà

áàíê³âñüê³ ðåêâ³çèòè áîðæíèêà ³ ñòÿãóâà÷à.

Òîâàðèñòâî ââàæàëî, ùî ÄÂÑ ïîðóøèëà âèìîãè ñò.

27 Çàêîíó, ïðîñèëî âèçíàòè çàçíà÷åíó ïîñòàíîâó

íåçàêîííîþ òà çîáîâ’ÿçàòè ÄÂÑ äî â÷èíåííÿ ä³é,

ïåðåäáà÷åíèõ âêàçàíîþ íîðìîþ Çàêîíó.

Óõâàëîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿

îáëàñò³ â³ä 10.09.01 ð. ñêàðãà Òîâàðèñòâà ïîâåðíóòà

áåç ðîçãëÿäó íà ï³äñòàâ³ ï. 2, 10 ÷. 1 ñò. 63 ÃÏÊÓ.

Óõâàëà âìîòèâîâàíà òèì, ùî íå âêàçàíî ïîâíîãî

íàéìåíóâàííÿ ïîçèâà÷à, â³äñóòí³é â³äïîâ³äà÷, íå

ïîäàíî äîêàç³â ñïëàòè âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå

çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Ïîñòàíîâîþ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ÀÃÑ â³ä 15.01.02 ð.

çàçíà÷åíà óõâàëà çàëèøåíà áåç çì³í. Ïîãîäèâøèñü

³ç âêàçàíèìè â óõâàë³ ï³äñòàâàìè ïîâåðíåííÿ ñêàðãè

áåç ðîçãëÿäó, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äîäàòêîâî

ïîñëàâñÿ íà â³äñóòí³ñòü äîêàç³â ñïëàòè äåðæàâíîãî

ìèòà, ÿê ùå îäí³º¿ ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ ïîâåðíåííÿ,

ïåðåäáà÷åíî¿ ï. 4 ÷. 1 ñò. 63 ÃÏÊÓ.

Ï³äñòàâàìè ñêàñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñóäîâèõ àêò³â

â³äïîâ³äíî äî ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ïîñòàíîâè ÂÑÓ,

áóëî íàñòóïíå:

«Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 121
2
 ÃÏÊÓ ñêàðãè íà ä³¿ ÷è

áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë ÷è

ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ïîäàþòüñÿ ñòÿãó-

âà÷åì, áîðæíèêîì àáî ïðîêóðîðîì äî ãîñïîäàðñüêîãî

ñóäó.

Îá’ºêòè ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà âèçíà÷åí³

ñò. 2 Äåêðåòó ÊÌÓ â³ä 21.01.93 ð. ¹ 7-93 «Ïðî

äåðæàâíå ìèòî». Öèì Äåêðåòîì íå ïåðåäáà÷åíà

îïëàòà äåðæàâíèì ìèòîì ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿,

áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÂÑ. Ïîñèëàííÿ ÂÃÑÓ íà òå,

ùî çà öèì Äåêðåòîì ï³äëÿãàº ñïëàò³ äåðæàâíå ìèòî



ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖ²ß¹ 27 (201) 2008

29

Ïðàâîâèé "ë³êíåï":

ÿê ïðàâèëüíî çâåðíóòèñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

Íà æàëü, ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü

ñèòóàö³¿, êîëè êîíòðàãåíò íå âèêîíóº ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ

çà äîãîâîðîì. ² òîä³ âèíèêàº ïðîáëåìà çàêîííîãî ñòÿã-

íåííÿ áîðã³â, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ

çîáîâ’ÿçàíü ñòîðîíîþ äîãîâîðó.

Íå áóäåìî çàãëèáëþâàòèñÿ ó ïðè÷èíè, àëå ïðàêòèêà

ïîêàçóº, ùî ïîä³áí³ âèïàäêè íå òàê³ âæå é  ð³äê³ñí³.

Íàïðèêëàä, çàìîâíèê ³ âèêîíàâåöü îáóìîâëþþòü îá-

ñÿã ðîá³ò, ¿õíþ âàðò³ñòü é óìîâè îïëàòè, óêëàäàþòü

äîãîâ³ð. Ïðèïóñòèìî, âèêîíàâåöü îäåðæóº ÷àñòèíó

îáóìîâëåíî¿ ñóìè ÿê ïåðåäîïëàòó é âèêîíóº ñâî¿ çîáî-

â’ÿçàííÿ çà äîãîâîðîì. Àëå çàìîâíèê, îäåðæàâøè ïî-

òð³áíó éîìó ðîáîòó, îñòàòî÷íî ðîçðàõîâóâàòèñÿ ç âè-

êîíàâöåì íå êâàïèòüñÿ (äî ðå÷³, ïðîïèñíà ³ñòèíà: ïåðå-

áóâàþ÷è íà ì³ñö³ âèêîíàâöÿ é ïåðåäàþ÷è çàìîâíèêîâ³

áóäü-ÿê³, íàâ³òü ïðîì³æí³, ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, íå

³ç ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â íå-

íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, º þðèäè÷íî íåñïðîìîæíèì,

îñê³ëüêè òàê³ ïîçîâí³ çàÿâè íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè

ç³ ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ.

Ïîìèëêîâèìè º é ³íø³ ï³äñòàâè ïîâåðíåííÿ

ñóäîì ñêàðãè Òîâàðèñòâà áåç ðîçãëÿäó, îñê³ëüêè

ó ñêàðç³ âêàçàí³ ÿê íàéìåíóâàííÿ îñîáè, ùî ïîäàº

ñêàðãó, òàê ³ íàéìåíóâàííÿ Í³êîïîëüñüêîãî ì³ñü-

êîãî â³ää³ëó ÄÂÑ, ÿêèé ïðèéíÿâ îñêàðæåíó ïî-

ñòàíîâó.

Ñóäàìè âñ³õ ³íñòàíö³é íåïðàâèëüíî çàñòîñîâàí³

íîðìè ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî

ïðèçâåëî äî íåîá´ðóíòîâàíîãî ïîâåðíåííÿ ñêàð-

ãè Òîâàðèñòâà áåç ðîçãëÿäó òà ïîðóøåííÿ éîãî

ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà ïðàâîâèì çàõèñ-

òîì».

Òàêèì ÷èíîì, ÂÑÓ, âèõîäÿ÷è ³ç îñòàííüîãî àáçàöó

ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ïðèéíÿòî¿ ïîñòàíîâè, ôàêòè÷íî

ï³äòâåðäæóº ìîæëèâ³ñòü îá´ðóíòîâàíîãî ïîâåðíåí-

íÿ ñóäîì ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ

ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ ôîðìè çàçíà÷åíî¿ çàÿâè, ÿêà

ïåðåäáà÷åíà ÷. 3 ñò. 85 Çàêîíó.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ï³äòâåðäæóþòü íåîäíîçíà÷íå

òëóìà÷åííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè íàñë³äê³â íåäîäåðæàííÿ

ôîðìè ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ, ùî ïåðåä-

áà÷åíà ÷. 3 ñò. 85 Çàêîíó ³ ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äëÿ

ð³çíîá³÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Â ñâîþ ÷åðãó, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ïîñòàíîâè

Ïëåíóìó ÂÑÓ ¹ 14, ïîëîæåííÿ ÖÏÊÓ òà ÃÏÊÓ, ââà-

æàºìî, ùî ïîçèö³ÿ ÂÑÓ ç öüîãî ïèòàííÿ º á³ëüø

îá´ðóíòîâàíîþ òà â³äïîâ³äíîþ íîðìàì ä³þ÷îãî

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ

ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ïðî ÿê³ íàâåäåíî âèùå, àáî äî

óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü

Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ïðîïîíóºìî íàñòóïíå:

1. Îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ

çä³éñíþâàòè ëèøå øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ

ñêàðã çã³äíî ç ï³äñóäí³ñòþ, âñòàíîâëåíîþ ñò. 85 Çà-

êîíó.

2. Ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ïðîáëåì ³ç âèçíà÷åííÿì

ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó îñ³á, ä³¿ ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ ó âèêî-

íàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ (òîáòî ó âñòàíîâëåíí³ êîíêðåòíî¿

ïîñàäîâî¿ îñîáè, ä³¿ ÿêî¿ îñêàðæóþòüñÿ, ïðî ùî íàâå-

äåíî âèùå), çä³éñíþâàòè îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëü-

íîñò³ ñàìå îðãàíó ÄÂÑ.

3. Ïðè ï³äãîòîâö³ ñêàðãè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü

îðãàí³â ÄÂÑ ÷³òêî äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü ñò. 85 Çà-

êîíó ñòîñîâíî ôîðìè ³ çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè.

Àíäð³é ÔÎÌÅÍÊÎ

çàñòóïíèê êåð³âíèêà äåïàðòàìåíòó

âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ÞÊ

«ÊÏÄ  Êîíñàëò³íã»

Â³êòîð³ÿ ÁÀÐÀÍÎÂÀ

þðèñò-ïîì³÷íèê ÞÊ

«ÊÏÄ  Êîíñàëò³íã»
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