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Ïðàâîâûå àñïåêòû è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ

è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû

Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà è äðó-

ãèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå óïîëíîìî-

÷åíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó

è âîññòàíîâëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-

íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó (ñ 1 èþëÿ 1999 ãîäà) Çà-

êîíà Óêðàèíû îò 21.04.99 ã. ¹ 606-XIV «Îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (äàëåå - Çàêîí) äåéñòâèÿ ïî

âûïîëíåíèþ ðåøåíèé ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ (äîëæ-

íîñòíûõ ëèö) îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñëóæáîé Óêðàèíû (äàëåå – ÃÈÑ) â ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì. Êðîìå òîãî, îòäåëü-

íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ âî âðåìÿ èñïîë-

íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå

Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Óêðàèíû (äà-

ëåå – ÃÏÊÓ), Õîçÿéñòâåííûì ïðîöåññóàëüíûì êî-

äåêñîì Óêðàèíû (äàëåå – ÕÏÊÓ) è Êîäåêñîì àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû (äàëåå –

ÊÀÑÓ).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå

ðåøåíèé ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö)

äîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíî äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Óêðàèíû è îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùåå

ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî

ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â Óêðàèíå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè îïðåäå-

ëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé è êîëëèçèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ,

â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñò-

âèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ,

êîòîðûå íóæäàþòñÿ êàê â ïðàêòè÷åñêîì, òàê è â òå-

îðåòè÷åñêîì ðàçðåøåíèè.

Ñ öåëüþ áîëåå ïîëíîãî îñâåùåíèÿ óêàçàííîé

ïðîáëåìàòèêè êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ïî-

ëîæåíèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû,

ðåãóëèðóþùèõ óêàçàííûé âîïðîñ.

ÃÈÑ Óêðàèíû – ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ãîñó-

äàðñòâîì îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò èñïîëíåíèå

ðåøåíèé ñóäîâ, òðåòåéñêèõ ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ,

à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè

Óêðàèíû, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû îò 24.03.98 ã. ¹ 202/98-ÂÐ

«Î ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå», ÿâëÿ-

åòñÿ ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå è íåïðåäâçÿòîå ïðè-

íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì èñïîëíèòåëüíîå ïðîèç-

âîäñòâî êàê çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ïðîèç-

âîäñòâà è ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé äðó-

ãèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðåäñòàâëÿåò îïðåäå-

ëåííóþ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö, óêàçàííûõ â Çàêîíå, íàïðàâëåííûõ íà ïðè-

íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäîâ è äðóãèõ

îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ

íà îñíîâàíèÿõ, ñïîñîáîì è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,

îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì, äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì è äðóãèìè

çàêîíàìè, à òàêæå ðåøåíèÿ, ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó

ïîäëåæàùèå ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ.

Â óêàçàííîé ñòàòüå îáðàòèì îñíîâíîå âíèìàíèå

íà ïðîöåññóàëüíûå ìîìåíòû ïîðÿäêà îáæàëîâà-

íèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ è

äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ, ïðàâîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ â
îïðåäåëåíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ëèö, äåéñòâèÿ êî-

òîðûõ îáæàëóþòñÿ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå,

è íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ïðè

ðàññìîòðåíèè æàëîá, ïðåäîñòàâëåííûõ æàëîáùèêîì

ñ íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì òðåáîâà-

íèé îá èõ ôîðìå è ñîäåðæàíèè.

Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåç-

äåéñòâèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ è òðåáîâà-

íèÿ î ôîðìå è ñîäåðæàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé æàëî-

áû èçëîæåíû â ñò. 85 Çàêîíà.

Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèé
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îáæàëîâàíèÿ:

«Â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è äðó-

ãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ èëè îòêàçà

â îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì

äåéñòâèé âçûñêàòåëåì èëè äîëæíèêîì ìîæåò áûòü

ïîäàíà æàëîáà íà÷àëüíèêó ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-

ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, êî-

òîðîìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí ãîñóäàðñòâåí-

íûé èñïîëíèòåëü, èëè â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä.
Æàëîáà â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïî èñ-

ïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè íà÷àëü-

íèêà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæ-

áû ïîäàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé âûäàë èñïîëíèòåëü-

íûé äîêóìåíò. Æàëîáû ïî èñïîëíåíèþ äðóãèõ ðå-

øåíèé ïîäàþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû, êðîìå æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óê-
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ðàèíû è îòäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé

ñëóæáû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ìèíèñòåð-

ñòâà þñòèöèè Óêðàèíû â ÀÐ Êðûì, îáëàñòíûõ, Êè-

åâñêîì è Ñåâàñòîïîëüñêîì ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé

þñòèöèè, êîòîðûå ïîäàþòñÿ â àïåëëÿöèîííûé ñóä

ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû».

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îøèáîê

þðèñòîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ

ïóòåì ïîäà÷è îòäåëüíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â

ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òàêîé

ñëóæáû èëè â ñóä, âûäàâøèé èñïîëíèòåëüíûé äîêó-

ìåíò. Ïðè ýòîì â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

óêàçàííûå èñêîâûå çàÿâëåíèÿ âîçâðàùàþòñÿ ñóäàìè

èñòöó áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ñòàòåé ÕÏÊÓ èëè ÃÏÊÓ.

Óêàçàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ ïðàâèëüíîé è òàêîé, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà íîð-

ìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ïðè-

ìåðîì ÷åìó ìîæåò ñëóæèòü ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû (äàëåå – ÂÕÑÓ) îò

15.11.07 ã. ïî äåëó ¹ 02-7/503.
Òàê, â ôåâðàëå 2007 ãîäà ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå «Ô»

îáðàòèëîñü ñ èñêîì ïðîòèâ Øåâ÷åíêîâñêîãî îòäåëà

ÃÈÑ Çàïîðîæñêîãî ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè

è Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà â Øåâ-

÷åíêîâñêîì ðàéîíå ã. Çàïîðîæüå îá îòìåíå ïîñòà-

íîâëåíèÿ ÃÈÑ â Øåâ÷åíêîâñêîì ðàéîíå ã. Çàïîðîæüå

î âîçâðàòå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Îïðåäåëåíèåì õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Çàïîðîæñêîé

îáëàñòè îò 06.03.07 ã. ïî äåëó N 02-7/503 îòêàçàíî

â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ×Ï «Ô» íà îñíîâàíèè

ï. 1 ñò. 62 ÕÏÊÓ. Ïîñòàíîâëåíèåì Çàïîðîæñêîãî àïåë-

ëÿöèîííîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà (äàëåå – ÀÕÑ) îò

22.05.07 ã. ïî òîìó æå äåëó âûøåóïîìÿíóòîå îïðå-

äåëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé. Â êàññàöèîííîé

æàëîáå èñòåö ïðîñèë îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèå ÀÕÑ îò

22.05.07 ã., îïðåäåëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò

06.03.07 ã., à äåëî ïåðåäàòü â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Ñâîè òðåáîâàíèÿ æàëîáùèê

ìîòèâèðóåò òåì, ÷òî ñóäîì ïðè ïðèíÿòèè ïîñòàíîâëåíèÿ

íàðóøåíû íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî

ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ñò. 1, 49, 116, 1212 ÕÏÊÓ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÕÑÓ îò 15.11.07 ã. ïî äåëó N 02-7/

503 èñòöó áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè êàññàöè-

îííîé æàëîáû â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì ÂÕÑÓ óêà-

çàë, ÷òî ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñò-

âåííîãî èñïîëíèòåëÿ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé, îïðåäåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñòâåííûõ ñó-

äîâ óñòàíîâëåí ñò. 1212 ÕÏÊÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

óêàçàííûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ â ïî-
ðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñòàâëÿÿ áåç èçìåíåíèé îïðåäå-

ëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò 06.03.07 ã., ÀÕÑ îáîñ-

íîâàííî èñõîäèë èç òîãî, ÷òî èñòåö äîëæåí áûë îá-

ðàòèòüñÿ â õîçÿéñòâåííûé ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ

ÃÈÑ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà ïî äåëó N 10/
542 â ðàìêàõ ýòîãî äåëà.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ïîñòàíîâ-

ëåíèè ñóäåáíîé ïàëàòû â õîçÿéñòâåííûõ äåëàõ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû (äàëåå – ÂÑÓ) îò 16.09.03 ã. ïî

æàëîáå ÀÊÁ «Ðîñòîê Áàíê» íà äåéñòâèÿ Îòäåëà ÃÈÑ

Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè ã. Êèåâà.

Äðóãîé, íà íàø âçãëÿä, èíòåðåñíîé êîëëèçèåé,

êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå Óêðàèíû è íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì óðåãóëèðî-

âàíèè, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà

ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 85 Çàêîíà æàëîáà îòíîñèòåëüíî

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè íà÷àëüíèêà îðãàíà
ÃÈÑ ïîäàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé âûäàë èñïîëíèòåëüíûé

äîêóìåíò.

Àíàëîãè÷íûå ïðåäïèñàíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ÃÏÊÓ.

Òàê, ñò. 383 äàííîãî Êîäåêñà óêàçûâàåò, ÷òî ó÷àñòíèêè

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëèöà, ïðèâëåêàåìûå

ê ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èìåþò ïðà-

âî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé, åñëè ñ÷èòàþò, ÷òî ðå-
øåíèåì, äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ÃÈÑ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðå-

øåíèÿ, ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Êîäåêñîì,

íàðóøåíû èõ ïðàâà èëè ñâîáîäû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 1212 ÕÏÊÓ ñîäåðæèò ïîëîæå-

íèå, ãäå óêàçàíî, ÷òî æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ðå-

øåíèé, îïðåäåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñòâåííûõ

ñóäîâ ìîãóò áûòü ïîäàíû âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì

èëè ïðîêóðîðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ñîâåð-

øåíèÿ îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ èëè ñî äíÿ, ñ êîòîðîãî

óêàçàííûì ëèöàì ñòàëî î íåì èçâåñòíî, èëè ñî äíÿ,

êîãäà äåéñòâèå äîëæíî áûëî áûòü ñîâåðøåíî.

Íåñêîëüêî ïîõîæèìè ñ ïîëîæåíèÿìè ÕÏÊÓ ÿâëÿ-

þòñÿ ïîëîæåíèÿ ÊÀÑÓ. Òàê, ñò. 181 ÊÀÑÓ óêàçûâàåò,

÷òî îòâåò÷èêîì â äåëàõ ïî ïîâîäó ðåøåíèé, äåéñòâèé

èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè

äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé îðãàí ÃÈÑ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåóïîìÿíóòûå ïîëîæåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ñðàçó ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå.

Çàêîíîì è ñò. 383 ÃÏÊÓ ïðåäóñìîòðåíî îá-

æàëîâàíèå äåéñòâèé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èñïîëíèòåëÿ è äðóãèõ ÷åòêî îïðåäåëåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ, à ñò. 1212 ÕÏÊÓ è ñò. 181

ÊÀÑÓ ïðåäóñìîòðåíî îáæàëîâàíèå äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ.

Ñ ïåðâîãî âçãëÿäà ðàçíèöà íåâåëèêà, îäíàêî íà

ïðàêòèêå îíà ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå

íþàíñû.

Òàê, äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà

âçûñêàòåëü îáðàùàåòñÿ â ÃÈÑ ñ çàÿâëåíèåì îá îò-
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êðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâàíèè

èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, âûäàííîãî ñóäîì îá-
ùåé þðèñäèêöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ïîðÿäîê îáæàëî-

âàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

èñïîëíèòåëÿ ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ÃÏÊÓ, êîòî-

ðûìè ïðåäóñìîòðåíî îáæàëîâàíèå äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèÿ èìåííî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñ-

ïîëíèòåëÿ. Ïðè ýòîì â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, âûíåñå-

íèå ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ïîñòàíîâëåíèÿ

îá îòêðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè 1-2 ìåñÿöåâ ñ ìîìåí-

òà ïðåäîñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ÃÈÑ,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì ñò. 24 Çàêîíà. Îá-

æàëîâàòü áåçäåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â íàðóøåíèè óñòàíîâëåí-

íûõ ñðîêîâ îòêðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,

â ýòîì ñëó÷àå ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûé
ãîñóäàðñòâåííûé èñïîëíèòåëü ñòàíîâèòñÿ ñóáúåê-
òîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîäàíà
æàëîáà òîëüêî ïîñëå îòêðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïðèíÿòèÿ åãî â ñâîå ïðîèçâîä-
ñòâî.

Â ñëó÷àå æå îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèÿ ñðîêîâ îò-

êðûòèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âûïîë-

íåíèþ ïðèêàçà Õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Óêðàèíû òàêèõ

ïðîáëåì íå âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó â óêàçàííîì ñëó÷àå

îñóùåñòâëÿåòñÿ îáæàëîâàíèå áåçäåéñòâèÿ îðãàíà
ÃÈÑ â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ âûøåïðèâåäåííûì, ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ

îïèñàííîé êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì, ñ÷èòàåì öåëåñî-

îáðàçíûì ïðèâåñòè âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,

ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ, îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòíîãî

ñîñòàâà ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ ìîæíî îáæàëîâàòü â

èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ê åäèíîé ïðàâîâîé

òåðìèíîëîãèè.

Ñëåäóþùèì èíòåðåñíûì âîïðîñîì èç ïðàêòèêè

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíà ÃÈÑ,

êîòîðûé íåîäíîçíà÷íî ðåøàåòñÿ ñóäàìè, ÿâëÿþòñÿ

ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ æàëîáùèêîì òðåáîâàíèé

îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáû.

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ æàëîáû íà äåéñòâèå

èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ îïðåäåëåíû â ñò. 85 Çàêîíà. Òàê,

ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå æàëîáà â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è äîëæ-

íà âêëþ÷àòü:

1) íàçâàíèå îðãàíà ÃÈÑ, â êîòîðûé îíà ïîäàåòñÿ;

2) òî÷íîå íàçâàíèå âçûñêàòåëÿ è äîëæíèêà, èõ ìåñ-

òîæèòåëüñòâî (äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö) èëè ìåñòîíàõîæ-

äåíèå (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö), à òàêæå íàçâàíèå ïðåä-

ñòàâèòåëÿ ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,

åñëè æàëîáà ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì;

3) ðåêâèçèòû èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà (íàçâà-

íèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, îðãàí, êîòîðûé åãî

âûäàë, äàòà âûäà÷è èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà è åãî

íîìåð, ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü èñïîëíèòåëüíîãî äîêó-

ìåíòà);

4) ñîäåðæàíèå îáâèíèòåëüíûõ äåéñòâèé (áåçäåé-

ñòâèÿ) è íîðìó Çàêîíà, êîòîðàÿ íàðóøåíà;

5) èçëîæåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûìè æàëîáùèê

îáîñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ;

6) ïîäïèñü æàëîáùèêà èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñ

óêàçàíèåì äàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ æàëîáû.

Æàëîáà, ïîäàííàÿ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-

ñòâå íà÷àëüíèêó îðãàíà ÃÈÑ, êîòîðîìó îí íåïîñðåä-

ñòâåííî ïîä÷èíåí, ðàññìàòðèâàåòñÿ â 10-äíåâíîé

ñðîê. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà÷àëü-

íèê îðãàíà ÃÈÑ âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå îá óäîâëåò-

âîðåíèè èëè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû, êî-

òîðàÿ â 10-äíåâíîé ñðîê ìîæåò áûòü îáæàëîâàíà â âû-

øåñòîÿùåì îðãàíå ÃÈÑ èëè â ñóäå. Æàëîáû, ïîäàí-
íûå áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ
â ÷àñòè òðåòüåé ýòîé ñòàòüè, ðàññìàòðèâàþòñÿ
íà÷àëüíèêîì îðãàíà ÃÈÑ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëå-
ííîì Çàêîíîì Óêðàèíû îò 02.10.96 ã. ¹ 393/96-ÂÐ
«Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» (äàëåå – Çàêîí îá îáðà-

ùåíèÿõ ãðàæäàí). Îñíîâíûì îòðèöàòåëüíûì ìîìåí-

òîì äëÿ æàëîáùèêà â óêàçàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî äàííûì Çàêîíîì óñòàíîâëåí òðèäöàòèäíåâíûé

ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ãðàæäàí äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíû

ñëó÷àè, êîãäà æàëîáà ìîæåò áûòü âîçâðàùåíà ãðàæ-

äàíèíó áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì

åå ôîðìû, óñòàíîâëåííîé ýòèì æå Çàêîíîì.

Òàêæå òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ æàëîáû íà äåé-

ñòâèÿ îðãàíà ÃÈÑ îïðåäåëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Óêðàèíû îò 26.12.03 ã. ¹ 14

«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá íà ðåøå-

íèå, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû è

îáðàùåíèé ó÷àñòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà» (äàëåå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì æà-

ëîáû, çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâ-

îâàòü îáùèì òðåáîâàíèÿì î ôîðìå è ñîäåðæàíèè èñ-

êîâîãî çàÿâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì ïîëîæåíèÿìè

ÃÏÊÓ è ÕÏÊÓ, è ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå

â ïóíêòàõ 3-5 ÷. 3 ñò. 85 Çàêîíà.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â

ñëó÷àå åñëè íà÷àëüíèêó îðãàíà ÃÈÑ æàëîáà ïîäàíà

áåç ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â ÷. 3 ñò. 85

Çàêîíà, òî îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîñëåäíåé â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí.

Ïîñëåäñòâèÿ ïîäà÷è æàëîáû â ñóä ñ íåñîáëþäåíèåì

óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì òðåáîâàíèé î åå ôîðìå è ñî-

äåðæàíèè êàêèì-ëèáî íîðìàòèâíûì àêòîì íå ïðå-

äóñìîòðåíû.

Íåêîòîðûì îáðàçîì óêàçàííûé âîïðîñ ðåøàåòñÿ

ïðåäïèñàíèÿìè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14,

ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëü-

íîé íîðìû î ðàçðåøåíèè îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ,

âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøåíèÿ,

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö ÃÈÑ, ê

çàÿâëåíèÿì (æàëîáàì, ïðåäñòàâëåíèÿì) ó÷àñòíèêîâ
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èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

ïîëîæåíèÿ ÃÏÊÓ è ÕÏÊÓ, êîòîðûìè óðåãóëèðîâàíû

àíàëîãè÷íûå âîïðîñû, â ÷àñòíîñòè:

- ñò. 5 ÃÏÊÓ - î âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà â

îáùåì ñóäå;

- ñò. 98, 99 è ãë. 14 ÃÏÊÓ - îòíîñèòåëüíî êðóãà ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â äåëå, èõ ïðàâ è îáÿçàííî-

ñòåé;

- ñò. 90, 93 ÃÏÊÓ - î ñóäåáíûõ âûçîâàõ è óâåäîì-

ëåíèÿõ;

- ãë. 20 ÃÏÊÓ - î ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè;

- ãë. 40, 41 ÃÏÊÓ - îá àïåëëÿöèîííîì è êàññàöè-

îííîì îáæàëîâàíèè ðåøåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè;

- ñò. 2, 18, 21, 22, 26, 29, 31, 41, 42, 64, ðàçäåëîâ

XI, XII, XII1 ÕÏÊÓ è ò.ï. (ññûëêà Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

ñóäà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ÃÏÊÓ â ñòàðîé

ðåäàêöèè).

Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ïðèíÿòü çà îñíîâó ïîëîæå-

íèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14, òî â ñëó÷àå

ïîñòóïëåíèÿ â ñóä æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-

ñòâèå îðãàíà ÃÈÑ, îôîðìëåííîé ñ íàðóøåíèåì òðåáî-

âàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 85 Çàêîíà, ñóä äîëæåí ðóêî-

âîäñòâîâàòüñÿ ñò. 63 ÕÏÊÓ è âîçâðàùàòü æàëîáó áåç

ðàññìîòðåíèÿ èëè íîðìàìè ñò. 121 ÃÏÊÓ è îñòàâëÿòü

óêàçàííóþ æàëîáó áåç äâèæåíèÿ, ñ ïîñëåäñòâèÿìè,

ïðåäóñìîòðåííûìè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé.

Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ óêàçàí-

íîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè,

êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò äåëî ïî ñóùåñòâó, âîçâðà-

ùàþò æàëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 63

ÕÏÊÓ, êàê îôîðìëåííóþ íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, èëè

îñòàâëÿþò åå áåç äâèæåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 121 ÃÏÊÓ.

Â ñâîþ î÷åðåäü èíòåðåñíîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ ïîçèöèÿ ÂÕÑÓ, îòðàæåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè óêà-

çàííîãî ñóäà îò 26.01.06 ã. ïî äåëó ¹10\22. Â ðåçóëü-

òàòå îñòàâëåíî â ñèëå ïîñòàíîâëåíèå Çàïîðîæñêîãî

àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 28.07.05 ã., êîòîðûì îòìåíåíî

ïîñòàíîâëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Çàïîðîæñêîé

îáëàñòè îò 13.06.05 ã. î âîçâðàòå æàëîáû íà äåéñòâèÿ

ÃÈÑ Âàñèëüåâñêîãî ÐÓÞ Çàïîðîæñêîé îáëàñòè áåç

ðàññìîòðåíèÿ.

Òàê, â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ óêà-
çàíî, ÷òî «ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííîå, ñóä ñ÷èòàåò,

÷òî àïåëëÿöèîííûé õîçÿéñòâåííûé ñóä ïðèøåë

ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà

(ñò. 1212 ÕÏÊÓ) ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ëþáûì

âçûñêàòåëÿì, äîëæíèêàì, ïðîêóðîðó îáðàòèòüñÿ â

õîçÿéñòâåííûé ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ è ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê òàêîãî

îáæàëîâàíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ñóäà íà
âîçâðàò òàêîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ».

Ñîâñåì ïðîòèâîïîëîæíûì ïî ñìûñëó ÿâëÿåòñÿ ïî-

ñòàíîâëåíèå ÂÑÓ îò 10.09.02 ã. ïî äåëó ¹ Ï-10-

3295(02\168), êîòîðûì îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå ÂÕÑÓ

îò 09.04.02 ã. ¹ Ï10-3295 (02-5/5-5/7), ïîñòàíîâëåíèå

Äíåïðîïåòðîâñêîãî ÀÕÑ îò 15.01.02 ã. è îïðåäåëåíèå

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòè îò

10.09.01 ã., à æàëîáó ÎÀÎ «Òàêî» íà ïîñòàíîâëåíèå

Íèêîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî îòäåëà ÃÈÑ îò 10.07.01 ã.

îá îòêàçå â îòêðûòèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

ïðåäïèñàíî ïåðåäàòü íà ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé

èíñòàíöèè. Òàê, â æàëîáå ÎÀÎ «Òàêî» óêàçûâàëîñü,

÷òî ïî ïðèêàçó àðáèòðàæíîãî ñóäà Äíåïðîïåòðîâñêîé

îáëàñòè îò 29.05.01 ã., âûäàííîìó âî èñïîëíåíèå

ðåøåíèÿ ïî äåëó ¹ 11/42, ñ ÇÀÎ ÖÓÌ ã. Íèêîïîëü â ïîëü-

çó Îáùåñòâà ïîäëåæàëà âçûñêàíèþ ñóììà 1087 ãðí.

22 êîï. Îáùåñòâî ïîäàëî â ÃÈÑ çàÿâëåíèå î ïðèíó-

äèòåëüíîì èñïîëíåíèè ïðèêàçà, îäíàêî ÃÈÑ îïðåäå-

ëåíèåì îò 10.07.01 ã. îòêàçàëà â îòêðûòèè èñïîëíè-

òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåõ îñíîâàíèÿõ, ÷òî

â ïðèêàçå íå óêàçàíû àäðåñà è áàíêîâñêèå ðåê-
âèçèòû äîëæíèêà è âçûñêàòåëÿ. Îáùåñòâî ïîñ-

÷èòàëî, ÷òî ÃÈÑ íàðóøèëà òðåáîâàíèÿ ñò. 27 Çàêîíà,

ïðîñèëî ïðèçíàòü óêàçàííîå îïðåäåëåíèå íåçàêîí-

íûì è îáÿçàòü ÃÈÑ ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ óêàçàííîé íîðìîé Çàêîíà.

Îïðåäåëåíèåì õîçÿéñòâåííîãî ñóäà Äíåïðîïåò-

ðîâñêîé îáëàñòè îò 10.09.01 ã. æàëîáà Îáùåñòâà âîç-

âðàùåíà áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ï. 2, 10

÷. 1 ñò. 63 ÕÏÊÓ. Îïðåäåëåíèå ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî

íå óêàçàíî ïîëíîå íàèìåíîâàíèå èñòöà, îòñóòñòâóåò

îòâåò÷èê, íå ïðåäîñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà óïëàòû

ðàñõîäîâ íà èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå-

÷åíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Äíåïðîïåòðîâñêîãî ÀÕÑ îò

15.01.02 ã. óêàçàííîå îïðåäåëåíèå îñòàâëåíî áåç

èçìåíåíèé. Ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûìè â íåì îñíî-

âàíèÿìè âîçâðàòà æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ, ñóä

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äîïîëíèòåëüíî ñîñëàëñÿ íà

îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé

ïîøëèíû, êàê åùå îäíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ åå âîçâðàòà,

ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 4 ÷. 1 ñò. 63 ÕÏÊÓ.

Îñíîâàíèÿìè îòìåíû óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòüþ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ÂÑÓ, áûëî ñëåäóþùåå:

«Ñîãëàñíî ñò. 121
2
 ÕÏÊÓ æàëîáû íà äåéñòâèÿ

èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ðå-

øåíèé, îïðåäåëåíèé èëè ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñò-

âåííûõ ñóäîâ ïîäàþòñÿ âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì

èëè ïðîêóðîðîì â õîçÿéñòâåííûé ñóä.

Îáúåêòû âçûñêàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû

îïðåäåëåíû ñò. 2 Äåêðåòà ÊÌÓ îò 21.01.93 ã.

N 7-93 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå». Ýòèì Äåê-

ðåòîì íå ïðåäóñìîòðåíî îáëîæåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîøëèíîé æàëîá íà ðåøåíèå, äåéñòâèÿ, áåç-

äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ. Ññûëêà ÂÕÑÓ íà òî, ÷òî

ñîãëàñíî äàííîìó Äåêðåòó ïîäëåæèò óïëàòå ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ñ èñêîâûõ çàÿâëåíèé î ïðè-

çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêòîâ íåíîðìàòèâíîãî

õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íåñîñòîÿòåëü-

íîé, ïîñêîëüêó òàêèå èñêîâûå çàÿâëåíèÿ íåëüçÿ

îòîæäåñòâëÿòü ñ æàëîáàìè íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ,

áåçäåéñòâèå ÃÈÑ.
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Ïðàâîâîé «ëèêáåç»:

êàê ïðàâèëüíî îáðàòèòüñÿ â õîçÿéñòâåííûé ñóä

Ê ñîæàëåíèþ, â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà êîíòðàãåíò íå âûïîëíÿåò

ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. È òîãäà âîçíèêàåò

ïðîáëåìà çàêîííîãî âçûñêàíèÿ äîëãîâ, âîçíèêøèõ

âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíîé

äîãîâîðà.

Íå áóäåì âäàâàòüñÿ â ïðè÷èíû, íî ïðàêòèêà ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ïîäîáíûå ñëó÷àè íå òàê óæ ðåäêè. Íàïðè-

ìåð, çàêàç÷èê è èñïîëíèòåëü îãîâàðèâàþò îáúåì ðà-

áîò, èõ ñòîèìîñòü è óñëîâèÿ îïëàòû, çàêëþ÷àþò äîãî-

âîð. Äîïóñòèì, èñïîëíèòåëü ïîëó÷àåò ÷àñòü îãîâîðåí-

íîé ñóììû â êà÷åñòâå ïðåäîïëàòû è âûïîëíÿåò ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. Íî çàêàç÷èê, ïîëó÷èâ íóæ-

íóþ åìó ðàáîòó, ïðîèçâîäèòü îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò

ñ èñïîëíèòåëåì íå òîðîïèòñÿ (êñòàòè, ïðîïèñíàÿ èñ-

òèíà: íàõîäÿñü íà ìåñòå èñïîëíèòåëÿ è ïåðåäàâàÿ

çàêàç÷èêó ëþáûå, äàæå ïðîìåæóòî÷íûå, ðåçóëüòàòû

ñâîåé ðàáîòû, íå ïîëåíèòåñü îôîðìëÿòü ñîîòâåòñò-

Îøèáî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ è äðóãèå îñíîâàíèÿ
âîçâðàòà ñóäîì æàëîáû Îáùåñòâà áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó â æàëîáå óêàçàíî êàê íà-
èìåíîâàíèå ëèöà, íàïðàâëÿþùåãî æàëîáó, òàê
è íàèìåíîâàíèå Íèêîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî îò-
äåëà ÃÈÑ, ïðèíÿâøåãî îáæàëîâàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå.

Ñóäàìè âñåõ èíñòàíöèé íåïðàâèëüíî ïðèìåíåíû

íîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,

÷òî ïðèâåëî ê íåîáîñíîâàííîìó âîçâðàòó æà-
ëîáû Îáùåñòâà áåç ðàññìîòðåíèÿ è íàðóøå-
íèþ åãî ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä çà ïðàâîâîé
çàùèòîé».

Òàêèì îáðàçîì, ÂÑÓ, èñõîäÿ èç ïîñëåäíåãî àáçàöà

ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïðèíÿòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ,

ôàêòè÷åñêè ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü îáîñíîâàí-
íîãî âîçâðàòà ñóäîì æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå ÃÈÑ â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ôîðìû

óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ÷. 3

ñò. 85 Çàêîíà.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîäòâåðæäàþò íåîäíî-

çíà÷íîå òîëêîâàíèå ñóäàìè Óêðàèíû ïîñëåäñòâèé íå-

ñîáëþäåíèÿ ôîðìû æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-

ñòâèå ÃÈÑ, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 3 ñò. 85 Çàêîíà, è ñîç-

äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçíîñòîðîííåé ñóäåáíîé

ïðàêòèêè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑÓ ¹ 14, ïîëîæåíèÿ ÖÏÊÓ è ÃÏÊÓ,

ñ÷èòàåì, ÷òî ïîçèöèÿ ÂÑÓ ïî ýòîìó âîïðîñó ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå îáîñíîâàííîé è ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-
íû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, êîòîðûå ïðèâåäå-
íû âûøå, èëè ïî îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè

îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ âîïðîñîâ Âåðõîâíûì
Ñóäîì Óêðàèíû, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

1. Îáæàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îð-

ãàíîâ ÃÈÑ îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ïóòåì ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ æàëîá ñîãëàñíî ïîäñóäíî-

ñòè, óñòàíîâëåííîé ñò. 85 Çàêîíà.

2. Ïðè íàëè÷èè ïðîáëåì ñ îïðåäåëåíèåì ñóáúåêò-

íîãî ñîñòàâà ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ â èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå (ò.å. â óñòàíîâëåíèè êîí-

êðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåéñòâèÿ êîòîðîãî

îáæàëóþòñÿ, î ÷åì ñêàçàíî âûøå), îñóùåñòâëÿòü îá-

æàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èìåííî îðãàíà

ÃÈÑ.

3. Ïðè ïîäãîòîâêå æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåç-

äåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ ÷åòêî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëî-

æåíèé ñò. 85 Çàêîíà î ôîðìå è ñîäåðæàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé æàëîáû.

Àíäðåé ÔÎÌÅÍÊÎ
çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ

äåïàðòàìåíòà
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ
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