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Концепція так званих «некомер-
ційних» іноземних представництв, 
тобто таких, що не здійснюють гос-
подарську діяльність у розумінні 
Закону України «Про оподатку-
вання прибутку підприємств» від 
28.12.1994 р. (далі – Закон про опо-
даткування), а отже, не мають на 
меті отримання прибутку, не зна-
йшла достатнього розвитку в Укра-
їні, а законодавче підґрунтя щодо 
створення таких представництв на 
сьогоднішній день є досить супереч-
ливим і неоднозначним. Зважаючи 
на це, на практиці часто виникають 
проблеми щодо порядку реєстрації 
та ведення діяльності такими пред-
ставництвами, найбільш невизна-
ченими з яких є питання обліку в 
органах податкової служби. У цій 
статті ми спробуємо проаналізу-
вати деякі з них.

Закон України «Про зовніш-
ньоекономічну діяльність» від 
16.04.1996 р. (далі – Закон про ЗЕД) 
визначає представництво інозем-
ного суб'єкта господарської діяль-
ності як установу або особу, яка 
представляє інтереси такого іно-
земного суб'єкта в Україні і має 
на це належним чином оформлені 
відповідні повноваження. Анало-
гічні визначення містяться в інших 
нормативно-правових актах. За 
законодавством України, іноземне 
представництво не є юридичною 
особою та самостійно не здійснює 
господарської діяльності, натомість 
у всіх випадках воно діє від імені та 
за дорученням іноземного суб'єкта 
господарської діяльності, зазначе-
ного у свідоцтві про реєстрацію, та 
виконує свої функції виключно в 
інтересах останнього відповідно до 
законодавства України.

З метою оподаткування доходів, 
отриманих на території України, 
податкове законодавство оперує 
терміном «постійне представни-
цтво нерезидента», яке розуміється 
як постійне місце діяльності, через 
яке повністю або частково ведеться 
господарська діяльність нерези-
дента в Україні.

Іноземні представництва, що не 
підпадають під визначення постій-
них, на практиці називаються 
непостійні або «некомерційні». 
«Некомерційні» представництва 
створюються виключно для пред-
ставлення інтересів іноземного 
суб'єкта господарювання на тери-
торії України, здійснення діяль-
ності підготовчого та допоміжного 
характеру та відповідно до Закону 
про оподаткування прирівнюються 
до нерезидентів.

Враховуючи особливий пра-

вовий статус іноземних представ-
ництв, законодавством встанов-
лено окремий порядок їх державної 
реєстрації.

РЕЄСТРАЦІЯ В МІНІСТЕРСТВІ 
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

На відміну від юридичних осіб-
резидентів та їх відокремлених під-
розділів, реєстрацію яких проводить 
державний реєстратор за місцезна-
ходженням юридичної особи, Зако-
ном про ЗЕД здійснення реєстрації 
іноземних представництв покла-
дено на центральний орган вико-
навчої влади з питань економічної 
політики (на сьогодні – це Мініс-
терство економіки України).

Відповідно до Закону про ЗЕД з 
метою реєстрації представництва 
іноземна юридична особа пови-
нна подати до Міністерства еко-
номіки України заяву з доданими 
до неї належним чином оформле-
ними документами згідно з пере-
ліком та сплатити державний збір 
у розмірі 2 500 доларів США (п. 1 
постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про представництва інозем-
них суб’єктів господарської діяль-
ності в Україні» від 12.08.1993 р. 
№ 631). Зазначимо, що оплату 
необхідно здійснювати виключно в 
доларах США та безпосередньо від 
імені суб'єкта господарської діяль-
ності, що подає заяву. Свідоцтво 
про реєстрацію представництва 
видається не пізніше 60 робочих 
днів з моменту сплати державного 
збору. Як свідчить практика, цей 
строк відраховується з моменту 
надходження грошей на рахунок 
Міністерства економіки України в 
Державному казначействі України. 
Неприйняття рішення в установле-
ний строк або відмова в реєстрації 
можуть бути оскаржені в судовому 
порядку. Як бачимо, Закон про ЗЕД 
встановлює єдину процедуру реє-
страції представництв незалежно 
від їх виду.

Аналогічна процедура передба-
чена Інструкцією про порядок реє-
страції представництв іноземних 
суб’єктів господарської діяльності 
в Україні, затверджена наказом 
Міністерства зовнішніх економіч-
них зв’язків і торгівлі України від 
18.01.1996 р. № 30 (далі – Інструк-
ція), яка є основним та чи не єди-
ним нормативно-правовим актом, 
що регулює порядок реєстрації іно-
земних представництв, що не здій-
снюють господарську діяльність.

У свою чергу Закон про опо-
даткування визначає, що постійне 
представництво до початку своєї 
господарської діяльності стає 
на облік у податковому органі 
за своїм місцезнаходженням у 
порядку, встановленому централь-
ним податковим органом України. 
Постійне представництво, яке роз-

почало свою господарську діяль-
ність до реєстрації в податковому 
органі, вважається таким, що ухи-
ляється від оподаткування, а отри-
мані ним прибутки вважаються 
прихованими від оподаткування. З 
аналізу вищезазначеного випливає, 
що реєстрація постійних представ-
ництв нерезидентів має відбуватися 
тільки в податкових органах. Але, 
зважаючи на необхідність реєстра-
ції в Міністерстві економіки Укра-
їни, передбачену Законом про ЗЕД 
для всіх представництв, на прак-
тиці положення Інструкції застосо-
вуються і до постійних представ-
ництв.

ПРИСВОЄННЯ 
ІДЕНТИФІКАЦІЙНОГО КОДУ

З огляду на те, що дія Закону 
України «Про державну реєстра-
цію юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців» від 15.05.2003 р. 
не поширюється на іноземні пред-
ставництва, присвоєння їм іден-
тифікаційного коду відбувається 
органами статистики. Отже, з 
метою включення до Єдиного дер-
жавного реєстру підприємств та 
організацій України та отримання 
ідентифікаційного коду (ЄДРПОУ), 
який є обов'язковим для викорис-
тання в усіх видах звітних та облі-
кових документів та зазначається 
на печатках і штампах, іноземне 
представництво зобов’язане в деся-
тиденний строк після державної 
реєстрації стати на облік в органах 
статистики.

РЕЄСТРАЦІЯ 
В ПОДАТКОВИХ ОРГАНАХ

Найбільш спірним є питання 
реєстрації «некомерційних» пред-
ставництв в органах податкової 
служби. Представництво, зареє-
строване у порядку, передбаче-
ному Інструкцією, повинно стати 
на облік у податковому органі 
за своїм місцезнаходженням у 
випадку здійснення ним господар-
ської діяльності на території Укра-
їни та набути статусу постійного. 
Логічно було б зробити висновок, 
що цей обов’язок не поширюється 
на «некомерційні» представництва, 
а отже, вони не підлягають реє-
страції у податкових органах. Нато-
мість, на практиці відсутність такої 
реєстрації фактично унеможлив-
лює подальше ведення діяльності 
представництвом.

Крім того, механізм реєстрації 
«некомерційних» представництв 
у податкових органах не відзнача-
ється однозначністю. Відповідно до 
Положення про порядок реєстрації 
та обліку постійних представництв 
нерезидентів в Україні як платників 
податку на прибуток, затвердже-
ного наказом Державної податко-
вої служби України від 16.01.1998 р. 

№ 23, воно не поширює свою дію 
на представництва іноземних орга-
нізацій та фірм, що не здійснюють 
господарську діяльність на терито-
рії України. Облік відокремлених 
підрозділів юридичних осіб – нере-
зидентів, які не здійснюють госпо-
дарську діяльність в Україні та не 
підпадають під визначення постій-
них представництв нерезидентів 
відповідно до Закону про оподат-
кування, але відповідно до законо-
давства України зобов'язані спла-
чувати податки і збори (обов'язкові 
платежі), здійснюється відповідно 
до Порядку обліку платників подат-
ків, зборів (обов'язкових плате-
жів), що затверджений наказом 
Державної податкової адміністра-
ції України від 19.02.1998 р. № 80 
(п. 6.1.2).

Документом, що підтверджує 
взяття на облік платника подат-
ків відповідно до цього Порядку, 
є довідка за формою 4-ОПП, при 
цьому не вимагається реєстра-
ція в якості платника податку на 
прибуток. Однак у своєму листі 
від 28.07.1998 р. № 8159/11/15-
2116 Державна податкова адміні-
страція України пояснила, що дія 
Положення про порядок реєстра-
ції та обліку постійних представ-
ництв нерезидентів в Україні як 
платників податку на прибуток не 
поширюється тільки на установи 
та організації, що мають диплома-
тичний статус або імунітет згідно 
з міжнародними договорами або 
законами України. Іншими сло-
вами, на думку податкових органів, 
будь-яке іноземне представництво, 
окрім вищезазначених, має бути 
зареєстроване в Україні як плат-
ник податку на прибуток, незважа-
ючи на те, чи здійснює воно госпо-
дарську діяльність. Керуючись цим 
листом, податкові органи вимага-
ють реєстрації усіх представництв 
в якості платників податку на при-
буток.

Але, як свідчить практика, реє-
страція іноземного представництва 
в якості платника податку на при-
буток не є перепоною для подаль-
шого його звільнення від оподатку-
вання на підставах, передбачених 
чинним законодавством.

Так, на відміну від постійних, 
діяльність «некомерційних» пред-
ставництв може звільнятися від 
оподаткування в Україні відпо-
відно до міжнародних договорів 
про уникнення подвійного оподат-
кування. Таким представництвам 
насамперед необхідно підтвердити 
свій статус, тобто довести, що їх 
діяльність носить підготовчий або 
допоміжний характер та не є осно-
вною діяльністю нерезидента.

Якщо між країною, резидентом 
якої є компанія, що має на меті від-
крити представництво, та Украї-

ною відсутній договір про уник-
нення подвійного оподаткування, 
що набув чинності, таке представ-
ництво буде сплачувати податки на 
загальних засадах.

Відповідно до п. 11.4 Інструк-
ції про порядок відкриття, вико-
ристання і закриття рахунків у 
національній та іноземних валю-
тах, затвердженої постановою 
Правління Національного банку 
України від 12.11.2003 р. № 492, 
«некомерційним» іноземним 
представництвам відкриваються 
поточні рахунки типу «Н». Особли-
вістю такого рахунку є те, що кошти 
з нього не можуть бути використані 
представництвами для ведення під-
приємницької діяльності.

З метою відкриття поточного 
рахунку типу «Н» у випадку, якщо 
«некомерційне» представництво 
зобов’язане сплачувати податки та 
збори відповідно до вимог законо-
давства, до банку необхідно подати 
копію документа, що підтверджує 
взяття такого представництва на 
облік відповідним органом подат-
кової служби. Сьогодні більшість 
банків відмовляються відкривати 
рахунки без надання такого доку-
мента. Парадокс ситуації полягає в 
тому, що довідка за формою 4-ОПП, 
яка є підтвердженням взяття на 
облік у податкових органах, та 
вимагається банками для відкриття 
рахунків, видається тільки після 
отримання печатки. У свою чергу 
для отримання печатки представ-
ництво повинно серед інших доку-
ментів подати довідку банку про 
відкриття рахунку. Беручи до уваги 
невідповідність законодавчих актів 
банки здебільшого погоджуються 
відкрити рахунок під зобов’язання 
надати документ, що підтверджує 
взяття на облік податковими орга-
нами, після його отримання.

З аналізу чинного законодав-
ства України випливає, що реєстра-
ція представництв у Пенсійному 
фонді України та державних фондах 
соціального страхування необхідна 
тільки в разі використання ними 
праці найманих працівників. Пред-
ставництва мають стати на облік 
у фондах протягом десяти днів з 
моменту отримання свідоцтва про 
реєстрацію. Для того, щоб іноземне 
представництво могло проводити 
митне оформлення вантажів, йому 
необхідно стати на облік у відповід-
ному митному органі.

Отже, як наслідок неоднознач-
ності законодавчої бази та відсут-
ності окремих реєстраційних про-
цедур, важко провести чітку межу 
між постійними та «некомерцій-
ними» представництвами, а тому 
на практиці некомерційний харак-
тер іноземного представництва 
доводиться підтверджувати в кож-
ному окремому випадку.

«Некомерційні» іноземні представництва
Проблеми реєстрації в податкових органах та присвоєння ідентифікаційного коду
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��	����� �	 ������ ��	$��$� V$�	B
�, ����G
� 
��B ;����� ���;	������ 
$ ����;	


 ������	�
�-
����; ������ �	 ��G��•
�	


;�, =� �����''�� 
����$� ���
	


 ��
��
���� ������	�
����	 ���-
����;
���$�' (������	���$�').

8���
� � ���	�$���; �	$�
��	�����; V$�	-
B
� ��������	��
���� �	 ��	����
���� 
	�	&��	


, 
�����	�
���� ���	�� ���	�$�� �	 �����;	


 ���	�-
$����� �	$�
��	����	 
��� ��	�
�$ ���	�$�. C$=� 
������	�
����� �����
'�	�� �������;
���$� 
��
��
���� G�� ���	�$����� �G��$�, ��
���
�� ���-
&��	
�� ���G���$, ��

 �	 H��	?� ���	��
'���
 
�	 ���� �	� �&���


 ��� ���	�� ���	�$�.

У зв’язку з цим, для здійснення господарської 
діяльності на території України від імені інозем-
ного суб’єкта господарської діяльності необхідно 
зареєструвати постійне представництво, стати 
на облік у податковому органі за його місцезна-
ходженням та сплачувати встановлені законодав-
ством податки та збори.

��
�; � 
	�G���H ����
�& � ���	


 =��� 
��G&��-

���� ������	��B ������	�
����	, =� 
� �	�;	����
 

������	���$�' ��
��
���', 
� ���	
	& ����	�
�B ���	�-
$���B ����G�. ��������
� 
�� O
����$��B � ���	�$� 
�����
�


 ������	�
�-
����; ������	���$�B ��
��-

���� 
	 ��������B V$�	-
B
� �	$� ������	�
����� 
����

� ��	�� 
	 �G��$ 
� ���	�$���;� ���	
� �	 
���B; ;�����
	&����


; 
� ���
�$�, ���	
����
�;� 
��
��	��
�; ���	�$���; 
���	
�; V$�	B
�, �	 
	G��� 
��	���� ������
��� ����-
��	�
����	. 

����'���� �	
�; ������


;, ;��
	 ���-
G��� ���
���$ ��� ������
���� �G��•
�$� =��� ���-
���	��B 
�$�;�����
�& ������	�
���� � ���	
	& 
���	�$���B ����G�. "����, 
$ �������� ��	$��$	, 
L�$�;�����
�; ������	�
����	; ���������
 ���-
�����	���
 � ���	
	& ���	�$���B ����G�, ��$���$�, 
��
 ����, =�G ����;	�� ������ 
	 ���������


 
���	�$� �	 ���������� ���	�$� 
�$�;�����
��� 

������	�
����	, ���	
	; �������
�B �����;� 
��G-
&��
� 
	�	�� �����$� ���	
��� L	���
	��
��� �� 
$�;�����
�& G	
$�� V$�	B
� ��� ���$����
 �����-

��� �	&�
$�. 

V ���' �����, =�G ���$���� �����
�� �	&�
�$ 
� G	
$� ��������
� �� O
����$��B ��� ���
��$ ���-
$����
, ��$�����	


 � �	$����
 �	&�
$�� � 
	��-
�
	��
�� �	 �
���;
�& �	�'�	&, �	�������
�B 
"���	
���' LJV ��� 12.11.2003 ��$� ! 492, 
�$�-
;�����
� ������	�
����� ;	� 
	�	�� ��$�;�
�, =� 
����������� ��
��
 ������	�
����	 
	 �G��$ ���-
�����
�; ���	
�; ����	�
�B ���	�$���B ����G� 
(�����$	 �	 ?��;�' 4-�""). >
	�����
	 ����	��
 
��
�$	� � � ������	��' 
�$�;�����
��� ������	�-

����	 � ���	
	& ��	�����$� V$�	B
�. 

�	$�; ��
�;, 
$=� 
�$�;�����
� ������	�-

����� ;	� 
	;�� ����;	�� ���	�$� �	 ���$���� 
�����
�� �	&�
�$ � G	
$� (	 �� � 
��G&��
�; ��
 

��;	��
��� ?�
$���
��	


 
�$�;�����
��� 
������	�
����	), реєстрація в органах податко-
вої служби та органах статистики є обов’язковою, 
незважаючи на відсутність нормативних 
актів, які б прямо передбачали необхідність та 
обов’язковість такої реєстрації.
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