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Ðàçãðàíè÷åíèå þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ

Íîðìû ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ  óñòàíàâëèâàþò, ÷òî

ñóä çàêðûâàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó - åñëè äåëî íå

ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò. 203 äàííîãî

Êîäåêñà ïîñòàíîâëåíèå èëè îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè îòìåíÿåòñÿ â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå,

è èñêîâîå çàÿâëåíèå îñòàåòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè

ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó çàêðûâàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì,

óñòàíîâëåííûì, ñîîòâåòñòâåííî, ñò. 155 è 157 íàñòîÿ-

ùåãî Êîäåêñà.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 228 ÊÀÑÓ ñóä êàñ-

ñàöèîííîé èíñòàíöèè îòìåíÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â

êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è îñòàâëÿåò èñêîâîå çàÿâëå-

íèå áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè çàêðûâàåò ïðîèçâîäñòâî

ïî äåëó ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñò. 155 è 157

äàííîãî Êîäåêñà.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèå ïðàâèë ïîäñóäíîñ-

òè ñîãëàñíî íîðìàì ÊÀÑÓ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì

îñíîâàíèåì äëÿ îñòàâëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ

áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè çàêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó â ëþáîé èíñòàíöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Äîïîëíèòåëüíî îòìåòèì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-

ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè

ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Óêðàèíû (ñò. 80, 103 è 11110 Õîçÿéñò-

âåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, äàëåå -

ÕÏÊÓ, ñò. 205, 310 è 340 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Óêðàèíû, äàëåå - ÃÏÊÓ). Â ñóäåáíîé ïðàê-

òèêå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè

÷àùå âñåãî âîçíèêàþò èìåííî ìåæäó àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè è õîçÿéñòâåííûìè ñïîðàìè, ÷òî áóäåò ïîêàçàíî

íèæå íà ïðèìåðå ðàññìîòðåííûõ ñóäåáíûõ äåë.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ïðîáëåìàòèêè, íà êîòîðóþ

îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â ýòîé ñòàòüå, ïðèâåäåì ïîíÿ-

òèå äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ äåëî àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè (äàëåå - àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî) - ïåðå-

äàííûé íà ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, â êîòîðîì õîòÿ áû îäíîé èç ñòî-

ðîí ÿâëÿåòñÿ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíîå èëè ñëó-

æåáíîå ëèöî ëèáî äðóãîé ñóáúåêò, îñóùåñòâëÿþùèé

âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè íà îñíîâàíèè çà-

êîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âî èñïîëíåíèå äåëåãè-

ðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Èç ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ ìîæíî âûäåëèòü ãëàâ-

íûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà:

à) íàëè÷èå â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì ñïîðå ñïåöèàëü-

íîãî ñóáúåêòà;

á) ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëå-

íèåì âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ñïîðà ïî àäìèíè-

ñòðàòèâíîìó äåëó ïðèâåäåíî â ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑÓ, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé -

ýòî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíîå èëè ñëóæåáíîå ëè-

«Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå
åãî äåëà â ñóäå, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî îíî îòíåñåíî ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîì»

×àñòü 3 ñò. 6 Çàêîíà Óêðàèíû
îò 07.02.02 ã. ¹ 3018-III

«Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû»

Ïðîøëî áîëåå ÷åì ÷åòûðå ãîäà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà Óêðàèíû îò 06.07.05 ã. ¹ 2747-IV (äàëåå - ÊÀÑÓ), çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä

è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé

îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ

äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âî èñïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé. Íî

àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ

ïðàâèë ïîäñóäíîñòè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïðè îáðàùåíèè â ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä

èëè èíòåðåñîâ è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Íà äàííûé ôàêò, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåò âíèìàíèå Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà

Óêðàèíû, è Ïðåçèäèóì Ñîâåòà ñóäåé Óêðàèíû â ïîñòàíîâëåíèè îò 03.04.09 ã. ¹ 7 «Î ñîñòîÿíèè îñó-

ùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè».

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèòóàöèè íàðóøåíèÿ ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîé ñóäåáíîé

þðèñäèêöèè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Íà èõ ïðèìåðå òàêæå ïðåäîñòàâëåíû

ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, âåäü ïîíèìàíèå ïðàâèë

ïîäñóäíîñòè ãàðàíòèðóåò íàäåæíóþ çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä èëè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ â ñóäå.
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öî, äðóãîé ñóáúåêò ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âî èñïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ

ïîëíîìî÷èé.

Ïðèâåäåííîå ïîíÿòèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿ-

åòñÿ íå î÷åíü óäà÷íûì, ïîñêîëüêó àêöåíòèðîâàííûì

ïðèçíàêîì ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå ðàñêðûâàåòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì ññûëêè íà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå èëè ñëó-

æåáíûå ëèöà. Âìåñòå ñ òåì âòîðîãî ãëàâíîãî ïðèçíàêà

àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, à èìåííî - ñâÿçè ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîãî ñïîðà ñ îñóùåñòâëåíèåì âëàñòíûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,

çàêîíîäàòåëü íå ïðåäîñòàâèë ÷åòêîå îïðåäåëåíèå

íè â ÊÀÑÓ, íè â ëþáîì äðóãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì

àêòå. Ïðè ýòîì èç âûøåïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ

ñëåäóåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå âëàñòíûõ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ôóíêöèé õàðàêòåðèçóåò òîëüêî ïîíÿòèå äðó-

ãîãî ñóáúåêòà (íè îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíîå

èëè ñëóæåáíîå ëèöî) ïî äåëó àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè. Èìåííî ýòà ïðè÷èíà, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ÿâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñëåäñòâèåì

íàðóøåíèé òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè äåë.

Ãðàíèöû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ

àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë îïðåäåëåíû èõ êîìïåòåíöèåé,

çàêðåïëåííîé â ñò. 17 ÊÀÑÓ, â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñò-

âóþùèìè êàòåãîðèÿìè äåë. Èìåííî â ïåðâîé êàòåãî-

ðèè äåë âñòðå÷àåòñÿ ëüâèíàÿ äîëÿ íàðóøåíèé èç-çà

íåòî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ñïîðà,

÷òî ìû è ðàññìîòðèì â äàííîé ñòàòüå íà ïðèìåðå ìà-

òåðèàëîâ äåë ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñïîðû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ
ëèö ñ ñóáúåêòîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
â îòíîøåíèè îáæàëîâàíèÿ åãî ðåøåíèé
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
èëè ïðàâîâûõ àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî
äåéñòâèÿ), äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

². Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè

èç-çà íåïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà

ñïîðà

Ê êàêîìó âèäó ñóäîïðîèçâîäñòâà îòíîñÿòñÿ äåëà,

â êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îðãàí ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñëåäîâàòåëüíî, åñòü ïðèçíàêè

ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé) è ïðåäìåòîì ñïîðà

ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ

ýòîãî îðãàíà â  îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè?

1. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, èç-çà íå÷åòêîãî îïðå-

äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè

îïðåäåëåíèè ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë ïðè ó÷àñòèè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ èëè ñëóæåáíûõ ëèö, çà-

èíòåðåñîâàííûå ëèöà (è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ è ñóäû)

íåäîñòàòî÷íî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðåäìåò ñïîðà.

Îäíîé èç òèïîâûõ ñèòóàöèé â ýòîé êàòåãîðèè ñïî-

ðîâ ÿâëÿåòñÿ äåëî î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëü-

íûì ðåøåíèÿ Èñïîëêîìà â ÷àñòè ïîðó÷åíèÿ ÁÒÈ

îôîðìèòü ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Îð-

ãàíèçàöèè íà íåäâèæèìûé îáúåêò - àäìèíèñòðàòèâíîå

çäàíèå, î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà íà óïîìÿíóòûé ñïîðíûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè

è îòìåíå ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè,

âûäàííîãî Îðãàíèçàöèè íà ýòî çäàíèå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà Âûñøèé õîçÿé-

ñòâåííûé ñóä Óêðàèíû (äàëåå - ÂÕÑÓ) ïåðåäàë äåëî

íà ðàññìîòðåíèå â Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä

Óêðàèíû (äàëåå - ÂÀÑÓ), òàê êàê ñ÷èòàë, ÷òî ñïîð ïî

äåëó îòíîñèòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

ÂÀÑÓ òàêæå ïîñòàíîâèë ðåøåíèå ïî óêàçàííîìó äåëó

ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Êîëëåãèÿ ñóäåé ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äåëàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû (äàëåå - ÂÑÓ)

ïîñòàíîâëåíèåì îò 13.05.08 ã. îòìåíèëà ðåøåíèå

ÂÀÑÓ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè èç-çà íåïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäîì ïðåä-

ìåòà ñïîðà. Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ Êîë-

ëåãèÿ ñóäåé óêàçàëà, ÷òî âîçíèêøèé ñïîð êàñàåòñÿ

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè -

àäìèíèñòðàòèâíîå çäàíèå, ðàñïîëîæåííîå ïî óë. Êîì-

ñîìîëüñêîé, 49 â ã. ×åðíèãîâå. Ñïîð íå ñâÿçàí

ñ çàùèòîé ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ â ñôåðå

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îò íàðóøåíèé ñî

ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî èñêëþ-

÷àåò ðàññìîòðåíèå äåëà â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òî åñòü ïî óêàçàííîìó äåëó îäíîé èç ñòîðîí õîòü è

áûë îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûé

îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî â ñïîð-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îí íå îñóùåñòâëÿë âëàñòíûå

óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ñòîðîíû â ñïîðå.

Ïîõîæèå îøèáêè ïî íàðóøåíèþ ïðàâèë ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòè åñòü è ïî âòîðîìó òèïîâîìó äåëó ïî èñêó

ñàäîâî-äà÷íîãî îáùåñòâà «Ñòàäíîå» ê Áîðèñïîëüñêîé

ðàéîííîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Êèåâñêîé

îáëàñòè î ïîáóæäåíèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð àðåíäû

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé ñóäû ðàññìàòðèâàëè ïî

ïðàâèëàì äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Êîëëåãèÿ ñóäåé Ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ äåëàõ ÂÑÓ (ïîñòàíîâëåíèå ÂÑÓ îò 16.06.09 ã.),

îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäîâ ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé, óêà-

çàëà, ÷òî ðàçðåøàÿ ñïîð ïî ñóòè, ñóäû ðóêîâîäñòâî-

âàëèñü òåì, ÷òî äåëî ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Êîëëåãèè, ýòî çàêëþ÷åíèå ñóäîâ

îáîñíîâàííûì ïðèçíàòü íåëüçÿ.

Ñóäû ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé óñòàíîâèëè, ÷òî

ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè âîçíèêëè
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â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Îáùåñòâîì ïðåäóñìîòðåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì

ó÷àñòêîì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî äîãîâîðà

àðåíäû ýòîãî ó÷àñòêà ñ Áîðèñïîëüñêîé ÐÃÀ è óêëî-

íåíèåì îòâåò÷èêà îò çàêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà.

Òî åñòü çàÿâëåííûå ïî äåëó èñêîâûå òðåáîâàíèÿ

ñëåäóþò èç îòíîøåíèé, êîòîðûå èìåþò ÷àñòíî-

ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîýòîìó îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàåò â ñïîðíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèÿõ êàê ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à íå êàê

ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, è ïî óêàçàííîìó äåëó ïðåäìåòîì

ñïîðà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí ïî ðåàëè-

çàöèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, à íå

îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

Áîðèñïîëüñêîé ÐÃÀ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåä-

íåé âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ïî äðóãîìó äåëó â îòíîøåíèè ñïîðà ìåæäó ×àñò-

íûì ïðåäïðèÿòèåì «Ôèðìà «Ãèïïîêðàò» è Áåëîöåð-

êîâñêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì, èñïîëíèòåëüíûì êîìè-

òåòîì Áåëîöåðêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà (òðåòüèì

ëèöîì - Áåëîöåðêîâñêèì ãîðîäñêèì îòäåëîì çå-

ìåëüíûõ ðåñóðñîâ) î âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî

àêòà íà ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé

è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà (ïîñòàíîâëåíèå îò 14.04.09 ã.), ñóäû ïåðâîé,

àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé òàêæå

ðàññìàòðèâàëè ïî ïðàâèëàì äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè.

Îäíàêî Êîëëåãèÿ ñóäåé ñóäåáíîé ïàëàòû â àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ ÂÑÓ íå ñîãëàñèëàñü ñ ðåøå-

íèÿìè ïðåäûäóùèõ ñóäîâ è, îòìåíÿÿ èõ, óêàçàëà, ÷òî

ê êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ îòíîñèòñÿ

ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö

ñ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûì èëè ñëóæåáíûì

ëèöîì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ïðà-

âèëüíîñòè ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ýòèõ

îðãàíîâ (ëèö) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè èëè ñîâåð-

øåííûìè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïîëíîìî÷èå ãîðñîâåòà îò-

íîñèòåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ

çåìëåé ïðåäóñìîòðåíû ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà

Óêðàèíû (äàëåå - ÇÊÓ). Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæ-

äàíñêèì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû

ãîðñîâåò èìååò ðàâíûå ïðàâà ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè-

÷åñêèìè ëèöàìè, ñ êîòîðûìè îíà âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ

ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, èç ïðèâåäåííîãî óñìàòðèâàåòñÿ,

÷òî ãîðñîâåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ñîáñò-

âåííèêà çåìëè âûñòóïàåò íå ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé â çíà÷åíèè ýòîãî òåðìèíà, â êîòîðîì îí

óïîòðåáëåí â ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑÓ, à ðàâíîïðàâíûì

ñóáúåêòîì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, äåéñòâèÿ êîòîðîãî

íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìîòðåííîãî çàê-

îíîì ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìëåé.

Ñóäàìè ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé ïî äåëó óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî ïðåäìåòîì ñïîðà ïî óêàçàííîìó äåëó áûë

ñïîð ñòîðîí îá îôîðìëåíèè ïðàâà àðåíäû çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò Áåëîöåðêîâñêîìó ãî-

ðîäñêîìó îáùåñòâó. Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàâ âñå

îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ñóäû ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé

íå îáðàòèëè âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî îòíîøåíèÿ ðàñïîðÿ-

æåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, ïðåäóñìàòðè-

âàëè ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

äîêóìåíòàöèè ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè ñòîðîí â

îòíîøåíèè ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,

à äëÿ ãîðñîâåòà, êàê åãî ñîáñòâåííèêà, - ïðàâî ñâîáîä-

íîãî âûáîðà ñóáúåêòà ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó

òàêèõ ïðàâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ïðè

ýòîì ïîñëåäíÿÿ èç âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ôóíêöèé íå îñóùåñòâëÿëàñü è ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé íå âûñòóïàëà. Ïîýòîìó Êîëëåãèÿ ïîä-

÷åðêíóëà, ÷òî çàêëþ÷åíèå ñóäîâ î òîì, ÷òî óêàçàííîå

äåëî, ïðåäìåòîì êîòîðîãî áûëà ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñ-

òè ôîðìèðîâàíèÿ âîëè îäíîé èç ñòîðîí ïî ðàñïîðÿ-

æåíèþ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïåðåäà÷å ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïðàâ, à òàêæå çàêîííîñòè ñîãëàøåíèé ìåæäó ðàâ-

íîïðàâíûìè ñòîðîíàìè, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî

ïðàâèëàì ÊÀÑÓ, - îøèáî÷íî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó èñê âîçíèê èç ñïîðíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, êîòîðûå èìåþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

õàðàêòåð è íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ îñóùåñò-

âëåíèåì âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, îí

íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè è íå ìîæåò èìè ðàññìàòðèâàòüñÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèòñÿ â èíôîðìàöèîí-

íîì ïèñüìå ÂÕÑÓ îò 06.08.08 ã. ¹ 01-8/471 è â èí-

ôîðìàöèîííîì ïèñüìå îò 12.03.09 ã. ¹ 01-08/163,

â êîòîðûõ ÂÕÑÓ îòìå÷àåò, ÷òî åñëè ïðåäìåòîì ñïîðà

ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

èëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èì, â òîì ÷èñëå âîññòàíîâ-

ëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà òðåòüèì ëèöîì, êîòîðîå íà

îñíîâàíèè ðåøåíèé âëàñòíûõ îðãàíîâ ïðåòåíäóåò íà

ñïîðíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, òî òàêîé ñïîð ÿâëÿ-

åòñÿ ñïîðîì î ïðàâå è íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â íåì

îðãàíà, êîòîðûì çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëåí

â ñîáñòâåííîñòü èëè â ïîëüçîâàíèå, äîëæåí ðàçðå-

øàòüñÿ â ïîðÿäêå õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

2. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, îñîáîå âíè-

ìàíèå çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ ÂÀÑÓ â îáçîðíîì ïèñüìå

îò 21.12.07 ã. ¹ 1329/9/1/13-07, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-

òîðûì äåëàìè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðå-

øåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îòêàçå

â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåí-

íîñòü ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè. Ñâîþ ïî-

çèöèþ Êîëëåãèÿ ñóäåé ÂÀÑÓ îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî,

ïî åå ìíåíèþ, ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì,

îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ äåéñòâèé ïî îôîðìëåíèþ ýòîãî

ïðàâà ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çåìåëüíîìó çàêîíî-
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äàòåëüñòâó Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå îðãàíà ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñëåäîâàòåëüíî, Êîëëåãèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî îðãàí ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì â îñóùåñòâëåíèè

âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ñîãëàñíî çåìåëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïîëüçîâàíèå, ïåðåäà÷è

èõ â àðåíäó, è òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ âî-

ïðîñîâ è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé âîçíèêàþò

îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðèçíàíèå ïðàâ, îñó-

ùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî âû-

ïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ òàêîé ïîçèöèåé ÂÀÑÓ ñîãëà-

ñèòüñÿ íåâîçìîæíî, òàê êàê ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðåäóñìîòðåí ÷. 2 ñò. 78

ÇÊÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî

ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óê-

ðàèíû, äàííîãî Êîäåêñà, à òàêæå äðóãèõ çàêîíîâ, êîòî-

ðûå èçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 324 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Óêðàèíû (äàëåå - ÃÊÓ) îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà

ïðàâà ñîáñòâåííèêà çåìëè (çåìåëüíîãî ó÷àñòêà) îñó-

ùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðà-

èíñêîãî íàðîäà. Îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà ïðàâà

ñîáñòâåííèêà îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ,

îïðåäåëåííûõ ýòîé Êîíñòèòóöèåé. Âñå ñóáúåêòû ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 374 ÃÊÓ ñóáúåêòàìè ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (çåìåëüíûé ó÷àñòîê) ÿâëÿ-

þòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàð-

ñòâî, òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû.

Ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóþòñÿ

ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå îòíîøå-

íèÿ (ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ), îñíîâàííûå íà þðè-

äè÷åñêîì ðàâåíñòâå, ñâîáîäíîì âîëåèçúÿâëåíèè,

èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ

(÷. 1 ñò. 1 ýòîãî æå Êîäåêñà).

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ

ðåàëèçóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ï. á ñò. 5 ÇÊÓ, êîòîðûé

ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ïðàâà ñîáñò-

âåííîñòè íà çåìëþ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, òåððè-

òîðèàëüíûõ ãðîìàä è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðà-

âîîòíîøåíèÿì ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè íà çåìëþ ñâîéñòâåíåí ÷àñòíîïðàâîâîé õà-

ðàêòåð, îñíîâàííûé íà þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå

ñòîðîí. Â òî æå âðåìÿ äåëó àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè ïðèñóù ñïîð â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, îñíîâàí-

íûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîì èëè äðóãîì âëàñòíîì ïîä-

÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû âòîðîé ñòîðîíå.

Ïðè ýòîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Êîëëåãèè

ñóäîâ ÂÀÑÓ òîëüêî â ÷àñòè çåìåëüíûõ ñïîðîâ ïðè

ó÷àñòèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ

ñ îðãàíèçàöèåé çåìëåóñòðîéñòâà, êîîðäèíàöèåé äåÿ-

òåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îñó-

ùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé

çåìåëü êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáëþäåíèåì

çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòà-

íîâëåíèåì è èçìåíåíèåì ãðàíèö ðàéîíîâ â ãîðîäàõ

ñ ðàéîííûì äåëåíèåì è òîìó ïîäîáíîå, êîòîðûå íåïî-

ñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ñîáñòâ-

åííîñòè íà çåìëþ è êîòîðûì ïðèñóùå àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïîä÷èíåíèå îäíîé ñòîðîíû âòîðîé ñòîðîíå.

3. Èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ ðåêîìåíäóåì ïðè îï-

ðåäåëåíèè ïðåäìåòà ñïîðà îáðàùàòü âíèìàíèÿ íå

òîëüêî íà ñóùíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé è ñóáúåêòíûé

ñîñòàâ ñòîðîí, íî è òùàòåëüíûì îáðàçîì àíàëèçèðî-

âàòü íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòî-

ðûõ âîçíèê ñïîð.

Òàê, â äåëå ïî èñêó ×åðíèãîâñêîãî ìåæðàéîííîãî

ïðèðîäîîõðàííîãî ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà

â ëèöå Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîëîãèè è ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ â ×åðíèãîâñêîé îáëàñòè ê ÎÎÎ

«Òðóä Ñòîëüíîå» î âçûñêàíèè ñóììû, ÂÕÑÓ îòêàçàë

ÎÎÎ «Òðóä Ñòîëüíîå» â ïðèíÿòèè êàññàöèîííîé æà-

ëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå Êèåâñêîãî àïåëëÿöèîííîãî

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äàííîå äåëî

ÿâëÿåòñÿ äåëîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ðàñ-

ñìîòðåíèå êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ïîñêîëüêó îäíîé èç ñòîðîí â

íåé ÿâëÿåòñÿ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à

èìåííî - òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Óêðàèíû - Ãîñóäàðñò-

âåííîå óïðàâëåíèå ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

ïî ×åðíèãîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå,

ïî ìíåíèþ ÂÕÑÓ, îñóùåñòâëÿë âëàñòíûå óïðàâëåí-

÷åñêèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû

«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» (ïèñüìî

ÂÕÑÓ îò 01.01.09 ã.).

ÂÑÓ ïîñòàíîâëåíèå ÂÕÑÓ ïî óïîìÿíóòîìó äåëó

îòìåíèë, êàññàöèîííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà ïåðåäàë â

ÂÕÑÓ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóòè, îòìåòèâ ñëåäóþùåå.

Ïîäñóäíîñòü äåë àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì îïðå-

äåëåíà ñò. 17 ÊÀÑÓ. Ïðîêóðîð â äàííîì ñëó÷àå ïðåäúÿ-

âèë èñê î âîçìåùåíèè âðåäà, êîòîðûé ïðè÷èíåí íåçà-

êîííîé âûðóáêîé ëåñà. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ òàêîãî

âðåäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîðìàìè ÃÊÓ, â ÷àñòíîñòè,

åãî ñò. 1166.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðî-

íàìè âîçíèêëè íå èç âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,

à ïî ïîâîäó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, òî åñòü èç äåëèê-

òà. Ïîñêîëüêó òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ

íîðìàìè ÃÊÓ, òî çàêëþ÷åíèå ÂÕÑÓ î òîì, ÷òî äåëà äàí-

íîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì.
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²². Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè

ïî äåëàì îòíîñèòåëüíî òðåáîâàíèÿ

î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèÿìè,

äåéñòâèÿì è èëè áåçäåéñòâèåì

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Îáðàùàåì âíèìàíèå, - òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèÿìè,

äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ñóáúåêòà âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé èëè äðóãèì íàðóøåíèåì ïðàâ, ñâîáîä è

èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,

ðàññìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì, åñëè

îíè çàÿâëåíû â îäíîì ïðîèçâîäñòâå ñ òðåáîâà-

íèåì ðàçðåøèòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð.

Òàê, â ñïîðå Îáùåñòâà ñ ÃÍÈ î âîçìåùåíèè âðåäà

ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îñòàâëåííûì áåç

èçìåíåíèé îïðåäåëåíèåì àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, áûë

óäîâëåòâîðåí èñê Îáùåñòâà è âçûñêàí ñ îðãàíà ãî-

ñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ Îá-

ùåñòâà èìóùåñòâåííûé âðåä.

Ìåñòíûé ñóä ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî

ó Îáùåñòâà íå áûëî íàëîãîâîãî äîëãà, à ïîòîìó íà-

ëîãîâûé îðãàí áåçîñíîâàòåëüíî îñóùåñòâèë ðåàëè-

çàöèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èñòöà ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïï. 18.1.3 ï. 18.1 ñò. 18 Çàêîíà

Óêðàèíû îò 21.12.2000 ã. ¹ 2181-²²² «Î ïîðÿäêå ïîãàøå-

íèÿ îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðåä áþäæå-

òàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûì ôîíäàìè» (äàëåå -

Çàêîí ¹ 2181), ãäå óêàçàíî, ÷òî ñïèñàíèþ ñ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ ïîäëåæàò ïåíÿ è øòðàôíûå ñàíêöèè, íà÷èñ-

ëåííûå íà íàëîãîâûé äîëã, îïðåäåëåííûé â ïï. 18.1.1

è 18.1.2 ýòîãî ïóíêòà, è íåóïëà÷åííûå äî äíÿ âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó ýòîé ñòàòüè, â òîì ÷èñëå ïåíÿ è øòðàô-

íûå ñàíêöèè, íà÷èñëåííûå â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðî-

êîâ ðàñ÷åòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé â ñôåðå

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûé âûâîä ïîëíîñòüþ ïîääåðæàë ñóä àïåëëÿ-

öèîííîé èíñòàíöèè. Ïðè ýòîì äàííîå äåëî ñóäîì àïåë-

ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðàññìîòðåíî ïî ïðàâèëàì ÊÀÑÓ.

Ïåðåñìàòðèâàÿ ðåøåíèå ñóäîâ ïðåäûäóùèõ èí-

ñòàíöèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, ÂÀÑÓ îòìåòèë, ÷òî

ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âûíåñ ðåøåíèå ñ îøè-

áî÷íûì ïðèìåíåíèåì íîðì ÊÀÑÓ, ïîñêîëüêó ðàññìàò-

ðèâàÿ ñïîð î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà,

èñòöîì íå âûäâèãàëèñü òðåáîâàíèÿ î çàùèòå

ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ â ñôåðå ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, ñóäàìè òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàëèñü. Òî

åñòü èìåë ìåñòî ñïîð î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

â îòíîøåíèè áåçîñíîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðåà-

ëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èñòöà ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïï. 18.1.3 ï. 18.1 ñò. 18 Çàêîíà

¹ 2181, êîòîðûé íå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâûõ îòíîøåíèé.

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ÂÀÑÓ îñíîâûâàåòñÿ íà òðåáî-

âàíèÿõ ñò. 21 ÊÀÑÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òðåáî-

âàíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðîòèâî-

ïðàâíûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì

ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èëè äðóãèì íàðóøå-

íèåì ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûì ñóäîì, åñëè îíè çàÿâëåíû â îäíîì ïðî-

èçâîäñòâå ñ òðåáîâàíèåì ðàçðåøèòü ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîé ñïîð. Èíà÷å òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè

âðåäà ðàçðåøàþòñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî

èëè õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (îáçîðíîå ïèñü-

ìî ÂÀÑÓ îò 21.12.07 ã. ¹ 1329/9/1/13-07).

²²². Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè

â äåëàõ ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññóàëüíîãî

ïîðÿäêà èõ ðàññìîòðåíèÿ

1. Ïî äåëó î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè

ïðèêàçîâ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðà-

èíû (ïîñòàíîâëåíèå îò 04.11.08 ã.) ñïîð ñóäàìè ïåðâîé,

àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé áûë ðàç-

ðåøåí ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà. Ïðè ýòîì óêàçàííûìè ñóäàìè óñòàíîâëåíî,

÷òî ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêëè ìåæäó ñòîðî-

íàìè ïî ïîâîäó ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷åííîãî â ïåðå-

÷åíü îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,

íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè.

Êîëëåãèÿ ñóäåé ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ äåëàõ ÂÑÓ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäîâ ïðåäûäóùèõ

èíñòàíöèé, òàê êàê ñóäû âñåõ èíñòàíöèé îøèáî÷íî èñ-

õîäèëè èç òîãî, ÷òî ñïîð ïî äåëó îòíîñèëñÿ ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Êîëëåãèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå,

÷òî ñóäû íå ó÷ëè ñëåäóþùåå: ÷. 2 ñò. 2 ÊÀÑÓ ïðåäóñ-

ìîòðåíî, ÷òî â àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ìîãóò áûòü îá-

æàëîâàíû ëþáûå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ

ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êðîìå ñëó÷àåâ,

êîãäà îòíîñèòåëüíî òàêèõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíàìè Óêðàèíû

óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà. Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîëëåãèè óêàçàííóþ íîðìó

ñëåäóåò ïîíèìàòü â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ÷. 1 òîé æå ñòàòüè,

èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ

ôèçè÷åñêèõ ëèö ïóòåì îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä ëþáûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåê-

òîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âîçìîæíà òîëüêî â ñôåðå ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíûì çàêîíîì. Â ÷. 1 ñò. 12 ÕÏÊÓ óêàçàíî, ÷òî õî-

çÿéñòâåííûì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû, â ÷àñòíîñòè, äå-

ëà â ñïîðàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè,

ðàñòîðæåíèè è âûïîëíåíèè õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ,

â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîëëåãèè ñïîð ïî äåëó

íå îòíîñèëñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷èòûâàÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äåëà

è ïðåäìåò ñïîðà, íà ïåðâûé âçãëÿä åñòü âñå ïðèçíàêè

ñïîðà â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàê,

ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè ïðèñóù ñìå-

øàííûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è èìïåðà-

òèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èõ íåîòúåìëåìîé ñî-

ñòàâëÿþùåé. Íî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïîðÿäîê

ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ýòîé ñôåðå èìåííî ïî ïðàâèëàì

ÕÏÊÓ, òàê êàê óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ

ðåàëèçàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, òî

åñòü áàçèðóþòñÿ íà þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå, ñâîáîä-

íîì âîëåèçúÿâëåíèè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ.

Â çàâåðøåíèå ïðèìåðà - âíèìàíèå! Åñëè ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòü ñïîðà ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåñ-

ñóàëüíûì çàêîíîì, à åñòü òîëüêî îòñûëî÷íàÿ íîðìà â

îïðåäåëåííîì íîðìàòèâíîì àêòå â îòíîøåíèè

âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â îïðåäåëåííûé ñóä çà çàùèòîé

íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ, òî ñëåäóåò

ïðèíèìàòü ê ñâåäåíèþ ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå íèæå.

2. Ñïîðû ïðè ó÷àñòèè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà

Óêðàèíû (äàëåå - ÀÌÊÓ).

Â äåëå ïî èñêó Êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Äî-

íåöêãîðâîäîêàíàë» ê ÀÌÊÓ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-

òåëüíûì ðåøåíèÿ ïîñëåäíåãî, ÂÀÑÓ ïðîèçâîäñòâî

ïî êàññàöèîííîé æàëîáå èñòöà íà ðåøåíèå ñóäîâ ïåð-

âîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé çàêðûë è íàïðàâèë

äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ÂÕÑÓ, ïîñêîëüêó ïðèøåë ê

âûâîäó, ÷òî ýòî äåëî íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ê òàêîìó çàêëþ÷åíèþ ÂÀÑÓ

ïðèøåë íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî äåëî íå ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 60 Çàêîíà Óê-

ðàèíû îò 11.01.01 ã. ¹ 2210-III «Î çàùèòå ýêîíîìè-

÷åñêîé êîíêóðåíöèè» (äàëåå - Çàêîí î çàùèòå ýêîíî-

ìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè) çàÿâèòåëü, îòâåò÷èê, òðåòüå

ëèöî èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü ðåøåíèå îðãàíîâ

ÀÌÊÓ â õîçÿéñòâåííûé ñóä â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê

ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ.

Êîëëåãèÿ ñóäîâ ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ äåëàõ ÂÑÓ íå ñîãëàñèëàñü ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì

ÂÀÑÓ ïî óêàçàííîìó äåëó è îòìåíèëà åãî. Â îáîñíîâà-

íèå ñâîåãî ðåøåíèÿ Êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû îò 26.11.93 ã. ¹ 3659-XII

«Îá Àíòèìîíîïîëüíîì êîìèòåòå Óêðàèíû» ÀÌÊÓ îï-

ðåäåëåí êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñî ñïåöèàëüíûì

ñòàòóñîì, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû êîíêóðåíöèè â ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðè-

çíàêàì ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðèâåäåííûì

â ñò. 3 ÊÀÑÓ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Êîëëåãèè, ñïîðû

ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ÀÌÊÓ ïî âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè.

Äàëåå Êîëëåãèÿ îòìå÷àåò, ÷òî Çàêîí î çàùèòå ýêî-

íîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîð-

ìû - ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå

îáùèå - â îòíîøåíèè ïîðÿäêà çàùèòû ñóáúåêòîì õî-

çÿéñòâîâàíèÿ ïðàâ, íàðóøåííûõ îðãàíàìè ÀÌÊÓ. Îä-

íàêî äàííûé Çàêîí íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì è

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ íå ìîæåò îïðåäåëÿòü

êîìïåòåíöèþ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâûõ ñïîðîâ ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ÀÌÊÓ (Ïîñòàíîâ-

ëåíèå îò 07.10.08 ã.).

Ïðè ýòîì Êîëëåãèÿ îòìåòèëà, ÷òî äåëà ïî çàÿâ-

ëåíèÿì îðãàíîâ ÀÌÊÓ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì çà-

êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ê èõ êîìïåòåíöèè, äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ï. 3 ÷. 1 ñò. 12 ÕÏÊÓ.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè Êîëëå-

ãèè ñóäîâ ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ

ÂÑÓ ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî ñïîðû ïðè ó÷àñòèè

ÀÌÊÓ ïîäâåäîìñòâåííû õîçÿéñòâåííûì ñóäàì òîëüêî

â òîì ñëó÷àå, åñëè ñïîð âîçíèê ïî èñêó îðãàíîâ ÀÌÊÓ.

Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñïîðû ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ

ÀÌÊÓ ïî âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ÊÀÑÓ.

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ Êîëëåãèè íà ïåðâûé âçãëÿä

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâîé. Íî òàêàÿ

ñèòóàöèÿ ïðîèçîøëà èç-çà òîãî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ ñïîðû ïðè ó÷àñòèè

ÀÌÊÓ ñîîòâåòñòâóþò âñåì ïðèçíàêàì äåëà àäìèíèñò-

ðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ñ äðóãîé - çàêîíîäàòåëü äîë-

æåí áûë âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÕÏÊÓ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ

ïîäâåäîìñòâåííîñòè õîçÿéñòâåííûì ñóäàì ñïîðîâ

â äåëàõ ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíîâ ÀÌÊÓ ïî âîïðî-

ñàì, îòíåñåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ê èõ êîì-

ïåòåíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì

ñò. 6 è ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷. 1 ñò. 1

è ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíà Óêðàèíû îò 07.02.02 ã. ¹ 3018-III

«Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû» (äàëåå - Çàêîí î ñóäî-

óñòðîéñòâå) ñóäû âûíóæäåíû ðàçëè÷àòü ñïîðû ïðè

ó÷àñòèè îðãàíîâ ÀÌÊÓ íà ïîäâåäîìñòâåííîñòü õî-

çÿéñòâåííûì ñóäàì è ïîäâåäîìñòâåííîñòü àäìèíè-

ñòðàòèâíûì ñóäàì, î ÷åì óêàçàíî âûøå.

3. Åñëè ó÷åñòü âûøåèçëîæåííûå âûâîäû, îñîáîå

âíèìàíèå çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ ÂÕÑÓ â èíôîðìàöè-

îííîì ïèñüìå îò 12.03.09 ã. ¹ 01-08/163 â îòíîøåíèè

ïîäñóäíîñòè õîçÿéñòâåííûì ñóäàì äåë â ñïîðàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ.

Òàê ÂÀÑÓ îòíîñèò äåëà â ñïîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðà-

âîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ â ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòü õîçÿéñòâåííûì ñóäàì. Ïðàâîâûì îñíî-

âàíèåì äëÿ ýòîãî ñîãëàñíî ïîçèöèè ÂÀÑÓ ÿâëÿþòñÿ

ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû îò

14.10.94 ã. ¹ 208/94-ÂÐ «Îá îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé, èõ îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé

çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ» (äàëåå -

Çàêîí ¹ 208), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðåøåíèå ïî

äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì, ìîæåò áûòü îáæàëî-

âàíî â õîçÿéñòâåííûé ñóä.
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Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ òàêîé ïîçèöèåé

íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâ-

íîé, à íå èìïåðàòèâíîé, êîòîðàÿ íå èñêëþ÷àåò ïðàâî

ëèöà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî åãî ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêî-

íîì èíòåðåñû íàðóøåíû, îáðàùàòüñÿ ñ ñîîòâåòñò-

âóþùèì èñêîì â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 è 2 ñò. 2 Çàêîíà

¹ 208 äåëà î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

äàííûì Çàêîíîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé

àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîé èíñïåêöèåé Óêðàèíû è åå

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ýòîé

æå ñòàòüè óêàçàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ãîñó-

äàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè

òðåáîâàíèé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, ìåñòíûõ

ïðàâèë çàñòðîéêè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòàíäàðòîâ, íîðì è ïðàâèë ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, èçãîòîâëåíèè

ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé è êîíñòðóêöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç ñòîðîí ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñî ñïåöèàëüíûìè âëàñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿåò

âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ

ïðàâîíàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè â âèäå íàëîæåíèÿ

øòðàôîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÊÀÑÓ êîìïåòåíöèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà: ï. 1 ÷.

1 - ñïîðû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ñóáúåêòîì

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè îáæàëîâàíèÿ åãî

ðåøåíèé (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ïðàâîâûõ

àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî äåéñòâèÿ), äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà ÂÀÑÓ

îò 06.03.08 ã. ¹ 2 ê ïðàâîâûì àêòàì èíäèâèäóàëü-

íîãî äåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ) î ïðèâëå÷åíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèíÿòûå ñóáúåêòàìè

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â-òðåòüèõ, Çàêîí ¹ 208 íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíûì è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ íå ìîæåò

îïðåäåëÿòü êîìïåòåíöèþ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ïðè ó÷àñòèè Ãîñóäàðñòâåííîé

àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîé èíñïåêöèè Óêðàèíû è åå

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ñ÷è-

òàåì, ÷òî äåëà â ñïîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîíàðóøå-

íèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

²V. Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë

ïîäñóäíîñòè ïî äåëàì, îäíîé èç ñòîðîí

â êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé

èñïîëíèòåëü èëè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû (äàëåå - ÃÈÑ)

Îñíîâíûì çàêîíîì Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèì óñëî-

âèÿ è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ è äðóãèõ

îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì ïîäëåæàò ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ,

â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èõ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå

åñòü Çàêîí Óêðàèíû îò 21.04.99 ã. ¹ 606-XIV «Îá èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (äàëåå - Çàêîí îá èñïîë-

íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå).

Ñòàòüÿ 85 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-

âèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è äðóãèõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö ÃÈÑ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ëèáî îòêàçå â

îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì

äåéñòâèé âçûñêàòåëåì èëè äîëæíèêîì ìîæåò áûòü íà-

ïðàâëåíà æàëîáà ê íà÷àëüíèêó ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

ÃÈÑ, êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí ãîñóäàð-

ñòâåííûé èñïîëíèòåëü, ëèáî â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä.

ÕÏÊÓ, à èìåííî ñò. 1212, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè

áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé,

ïîñòàíîâëåíèé, îïðåäåëåíèé õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ

ìîãóò áûòü ïîäàíû âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì ëèáî ïðî-

êóðîðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ

îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ, ëèáî ñî äíÿ, êîãäà óêàçàí-

íûì ëèöàì ñòàëî î íåì èçâåñòíî, ëèáî ñî äíÿ, êîãäà

äåéñòâèå äîëæíî áûëî áûòü ñîâåðøåíî.

Âìåñòå ñ òåì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îòíîñèòåëüíî

ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ ïðåäóñìîò-

ðåíî òàêæå ÊÀÑÓ, à èìåííî åãî ñò. 181, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðîé ó÷àñòíèêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

(êðîìå ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ) è ëèöà, ïðè-

âëå÷åííûå ê ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé,

èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä

ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, åñëè ñ÷èòàþò, ÷òî ðåøåíèåì,

äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ íàðóøåíû

èõ ïðàâà, ñâîáîäû èëè èíòåðåñû, à òàêæå åñëè çàêî-

íîì íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæà-

ëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ òàêèõ

ëèö.

Òàê ïî ïðàâèëàì êàêîãî æå ñóäîïðîèçâîäñòâà íå-

îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü äåëà â îòíîøåíèè çàùè-

òû ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ îòíîñèòåëüíî ðå-

øåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ?

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, äëÿ ïðàâèëüíîãî îï-

ðåäåëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñïîðà ïî ïîâîäó ðå-

øåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ ðåêîìåíäóåì

ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

1. Ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ ïðè

âûïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïî îáùåìó ïðà-

âèëó, îáæàëóåòñÿ â ñóä, èçäàâøèé èñïîëíèòåëü-

íûé äîêóìåíò.

Òàê, îïðåäåëåíèåì ÂÕÑÓ îò 23.11.05 ã. êàññàöè-

îííàÿ æàëîáà Îáùåñòâà - äîëæíèêà â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âûïîëíåíèþ

ïðèêàçà õîçÿéñòâåííîãî ñóäà íà îïðåäåëåíèå ýòîãî

æå ñóäà îò 20.09.05 ã. âìåñòå ñ äåëîì ïåðåäàíà
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â ÂÕÑÓ íà îñíîâàíèè ï. 7, 10 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷è-

òåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» ÊÀÑÓ.

Îäíàêî ÂÀÑÓ îòêàçàë â îòêðûòèè ïðîèçâîäñòâà ïî

óêàçàííîìó äåëó íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îïðåäåëåíèå

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò 20.09.05 ã. ïðèíÿòî ïî ðåçóëü-

òàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû äîëæíèêà íà äåéñòâèÿ

îðãàíà ÃÈÑ â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà õî-

çÿéñòâåííîãî ñóäà, ïîýòîìó ïðîèçâîäñòâî ïî óêà-

çàííîé æàëîáå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïî ïðàâè-

ëàì ñò. 1212 ÕÏÊÓ è, ñîîòâåòñòâåííî, äåëî íå ÿâëÿåòñÿ

àäìèíèñòðàòèâíûì, à ñëåäîâàòåëüíî - íå ïîäëåæèò

êàññàöèîííîìó ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (îáçîðíîå ïèñüìî ÂÀÑÓ

îò 09.01.08 ã. ¹ 7/9/1/13-08).

Èçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì ïîä-

ñóäíîñòè ïî óêàçàííûì êàòåãîðèÿì äåë ñîîòâåòñòâóþò

è ïðåäïèñàíèÿì ñò. 383 ÃÏÊÓ, ñîãëàñíî êîòîðûì ó÷àñò-

íèêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëèöà, ïðèâëå-

÷åííûå ê ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èìå-

þò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé, åñëè ñ÷èòàþò,

÷òî ðåøåíèåì, äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ÃÈÑ ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðè-

íÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Êîäåêñîì, íàðó-

øåíû èõ ïðàâà èëè ñâîáîäû.

Òî åñòü, â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ó÷àñòíèêàì èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà è ëèöàì, ïðèâëå÷åííûì ê ïðîâåäåíèþ

èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ñ æà-

ëîáîé íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà ÃÈÑ ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ó÷àñòíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé èñïîëíè-

òåëü, ñòîðîíû, ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí, ýêñïåðòû, ñïå-

öèàëèñòû, ïåðåâîä÷èêè, ñóáúåêòû îöåíî÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè - ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñ-

òè ïðèâëåêàþòñÿ ïîíÿòûå, à òàêæå ðàáîòíèêè îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ îïåêè è ïî-

ïå÷èòåëüñòâà, äðóãèå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì äàííûì Çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Êîíñòèòóöèè â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ

è äåéñòâóåò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

×àñòü 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò íîðìó, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé, êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî

íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåé-

ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

Ïðåàìáóëà Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå óêàçûâàåò,

÷òî ýòîò Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïðèíöèïû îðãà-

íèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-

äèÿ â Óêðàèíå.

Ñîãëàñíî íîðìå, çàêðåïëåííîé â ÷. 3 ñò. 6 óêà-

çàííîãî Çàêîíà íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà

ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â ñóäå, ê ïîäñóäíîñòè êîòî-

ðîãî îíî îòíåñåíî ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1212 ÕÏÊÓ æàëîáû íà

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ ïî âûïîëíå-

íèþ ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, îïðåäåëåíèé õîçÿéñò-

âåííûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü ïîäàíû âçûñêàòåëåì,

äîëæíèêîì ëèáî ïðîêóðîðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé

ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ îáæàëîâàííîãî äåéñòâèÿ, ëèáî ñî

äíÿ, êîãäà óêàçàííûì ëèöàì ñòàëî î íåì èçâåñòíî, ëèáî

ñî äíÿ, êîãäà äåéñòâèå äîëæíî áûëî áûòü ñîâåðøåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïðèâåäåííîå,

â ïîðÿäêå õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äåéñòâèÿ

èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ìîãóò

áûòü îáæàëîâàíû òîëüêî âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì

èëè ïðîêóðîðîì è òîëüêî ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèé

ïî õîçÿéñòâåííûì äåëàì.

Èñêîâûå æå çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåøåíèé,

äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû, ïðèíÿòûõ (ñîâåðøåííûõ) ïðè èñïîë-

íåíèè ðåøåíèé ïî õîçÿéñòâåííûì äåëàì, íàïðàâëåí-

íûå ëèöàìè, êîòîðûå óêàçàííîé íîðìîé íå îïðåäåëå-

íû êàê ñóáúåêòû îáæàëîâàíèÿ, ïîäëåæàò ðàññìîòðå-

íèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò

ñ òî÷êîé çðåíèÿ ÂÀÑÓ (ïèñüìî îò 28.09.09 ã. ¹ 1276/

10/13-09).

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò

õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãðàæäàíñêîå ñó-

äîïðîèçâîäñòâî íå ðàçëè÷àåò ñïåöèàëüíûõ

ñóáúåêòîâ îáæàëîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî îá-

ðàòèòüñÿ â ñóä ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè íà ðåøåíèÿ,

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ ïðè èñïîë-

íåíèè ðåøåíèÿ ñóäà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó.

3. Ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè ñïîðà, ñâÿçàí-

íîãî ñ ïðîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíèòåëåì

äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ñó-

äà, ñëåäóåò èñõîäèòü èç íîðì ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî ñó-

äåáíîãî ðåøåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùåãî ðàçãðà-

íè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè è àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè.

Â äåêàáðå 2005 ãîäà ÀÊÁ îáðàòèëñÿ ñ èñêîì

ê ÃÈÑ î ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèé

îòâåò÷èêà è îòìåíå åãî òðåáîâàíèÿ îò 13.12.05 ã.

¹ 318/10-á, êîòîðûì èñòåö îáÿçàí ñîâåðøèòü äåéñò-

âèÿ ïî ñïèñàíèþ è çà÷èñëåíèþ â ñîáñòâåííîñòü ãîñó-

äàðñòâà â ëèöå ÔÃÓ ïàêåòà àêöèé ÎÀÎ «Íèêîïîëüñêèé

çàâîä ôåððîñïëàâîâ».

Õîçÿéñòâåííûé ñóä ã. Êèåâà ïîñòàíîâëåíèåì îò

16.06.06 ã. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàë.

28.11.06 ã. Êèåâñêèé àïåëëÿöèîííûé õîçÿéñòâåííûé

ñóä ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíèë è ïðèíÿë

íîâîå, êîòîðûì óäîâëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ.

ÂÀÑÓ îïðåäåëåíèåì îò 13.03.08 ã. ïîñòàíîâëåíèå

àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îòìåíèë è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
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çàêðûë, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ýòîò ñïîð íå äîëæåí

ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 85 Çàêîíà îá èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ

â ïîðÿäêå õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êîëëåãèÿ ñóäåé Ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äåëàõ ÂÑÓ íå ñîãëàñèëàñü ñ ðåøåíèåì ÂÀÑÓ

ïî ýòîìó äåëó è îòìåíèëà åãî, óêàçàâ, ÷òî Ãîñóäàðñò-

âåííûé èñïîëíèòåëü ïðîâîäèë äåéñòâèÿ ïî âûïîë-

íåíèþ ïðèêàçà õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ã. Êèåâà îò

30.09.05 ã., èçäàííîãî âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ

Êèåâñêîãî àïåëëÿöèîííîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò

25.07.05 ã. è ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÕÑÓ îò 26.08.05 ã. Â òîò

ïåðèîä, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ 1 ñåíòÿáðÿ 2005

ãîäà, óêàçàííûå ñóäû äåéñòâîâàëè êàê àäìèíè-

ñòðàòèâíûå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñïîð ïî äåëó áûë àäìè-

íèñòðàòèâíûì, ïîòîìó äåëî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ

ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè (ïîñòà-

íîâëåíèå îò 09.09.08 ã. ¹ 08/163).

Â çàâåðøåíèå òåìû î ïðîáëåìàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîä-

âåäîìñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë îáðàùàåì

âíèìàíèå íà ðàçúÿñíåíèå Ïëåíóìà ÂÑÓ «Î íåêîòîðûõ

âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèíÿ-

òèè â ïðîèçâîäñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è ðàññìîò-

ðåíèè èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâ â ñóäàõ è ñóäüÿ-

ìè» (ïîñòàíîâëåíèå îò 12.06.09 ã. ¹ 6), â êîòîðûõ óêàçàíî,

÷òî â ïîíèìàíèè ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 2, ï. 1, 7 è 9 ñò. 3,

ñò. 17, ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑÓ ñóäû è ñóäüè ïðè ðàññìîòðåíèè

èìè ãðàæäàíñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, óãîëîâíûõ, àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíî-

ìî÷èé, îñóùåñòâëÿþùèìè âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñ-

êèå ôóíêöèè, è íå ìîãóò áûòü îòâåò÷èêàìè ïî äåëàì

îá îáæàëîâàíèè èõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ,

ñîâåðøåííûõ â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ñóäåáíûõ äåë.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïî ðåçóëüòàòàì ñèñòåìíîãî àíàëèçà äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè åùå ðàç îïðå-

äåëèì ñóùíîñòü äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåëîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåäàííûé íà ðàçðåøåíèå àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð,

âîçíèêøèé ìåæäó äâóìÿ (íåñêîëüêèìè) êîíêðåòíû-

ìè ñóáúåêòàìè îòíîñèòåëüíî èõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-

òåé â êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, â êîòî-

ðûõ õîòü îäèí ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíî óïîë-

íîìî÷åí âëàñòíî ðóêîâîäèòü ïîâåäåíèåì äðó-

ãîãî (äðóãèõ) ñóáúåêòîâ, à ýòè ñóáúåêòû, ñîîò-

âåòñòâåííî, îáÿçàíû âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ è ïðåä-

ïèñàíèÿ òàêîãî âëàñòíîãî ñóáúåêòà.

Èç ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè âûäåëèì ÷åòêèå ïðèçíàêè, êîòîðûå åãî

õàðàêòåðèçóþò:

1. ñïîð âîçíèêàåò â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ, îñíîâàííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîì èëè

äðóãîì âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû âòîðîé

ñòîðîíå;

2. ïðåäìåòîì ñïîðà ìîãóò áûòü òîëüêî ðåøåíèÿ (íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èëè ïðàâîâûå àêòû èíäèâèäó-

àëüíîãî äåéñòâèÿ), äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå çàäåâàþò ïðàâà,

ñâîáîäû èëè èíòåðåñû èìåííî ñòîðîíû ïî äåëó;

3. îäíîé èç ñòîðîí ñïîðà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò âëàñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî

ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýòèì ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà èìåííî â òåõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â êîòî-

ðûõ âîçíèê ñïîð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïîíÿòèåì «îñóùåñòâëåíèå

âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé» ñëåäóåò ïîíèìàòü

ïîâåäåíèå ñóáúåêòà, çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåííîãî

ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòü â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèÿõ ïîâåäåíèåì äðóãîãî (äðóãèõ) ñóáúåêòîâ, êîòî-

ðûå, ñîîòâåòñòâåííî, îáÿçàíû âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ

è ïðåäïèñàíèÿ òàêîãî âëàñòíîãî ñóáúåêòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñòîðîíîé â ñïîðíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò (â òîì ÷èñëå îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ

äîëæíîñòíîå èëè ñëóæåáíîå ëèöî), êîòîðûé â îáùåì çà-

êîíîäàòåëüíî íàäåëåí îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè, íî â êîíêðåòíûõ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå

îñóùåñòâëÿåò âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, òî äåëî

íå ïîäâåäîìñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäó.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Â ýòîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàèáîëåå òèïîâûå ñèòó-

àöèè ïî íàðóøåíèþ ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîé ñóäåá-

íîé þðèñäèêöèè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â

ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Â çàâåðøåíèå ðåêîìåíäóåì çàèíòåðåñîâàííûì

ëèöàì ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà â îòíîøåíèè ïîäâå-

äîìñòâåííîñòè äåëà ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

- åñëè ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ðåàëè-

çàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðè-

âàòèçàöèè) è èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñëåäóþò èç îòíî-

øåíèé, èìåþùèõ ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð, òî íåçà-

âèñèìî îò íàëè÷èÿ â ñïîðå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-

íîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ëèöà, ñïîð íå ïîäâåäîìñò-

âåíåí àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì;

- àíàëîãè÷íî íå ïîäâåäîìñòâåíåí àäìèíèñòðàòèâ-

íûì ñóäàì ñïîð ïðè ó÷àñòèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-

íîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ëèöà, åñëè îí ñâÿçàí ñ âîç-

ìåùåíèåì âðåäà è èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ çà-

ùèòîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà;

- cïîðû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé êîí-

êóðåíöèè, è â êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ÀÌÊÓ,
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ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ÊÀÑÓ (êðîìå ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ â ñëåäóþùåì ïóíêòå);

- cïîðû ïî äåëàì ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíîâ ÀÌÊÓ

ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ê

èõ êîìïåòåíöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ÕÏÊÓ;

- åñëè ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ íîðì ïðîöåññóàëü-

íîãî è äðóãîãî çàêîíà â îòíîøåíèè ïîðÿäêà çàùèòû

â ñóäå ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ îò íàðóøåíèé ñî

ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëó-

æåáíûõ ëèö, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåäïè-

ñàíèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

- ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ ïðè âû-

ïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó,

îáæàëóþòñÿ â ñóä, èçäàâøèé èñïîëíèòåëüíûé

äîêóìåíò. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà

îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ

îáæàëîâàíèÿ â óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë, ïðåäóñìîò-

ðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

Èãîðü ÊÀËÈÒÂÅÍÖÅÂ

óïðàâëÿþùèé ïàðòíåð

ÞÊ «ÊÏÄ Êîíñàëòèíã»

33www.ab.net.ua
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Ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â

Íîðìè ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ  âñòàíîâëþþòü, ùî

ñóä çàêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ - ÿêùî ñïðàâó íå

íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-

äî÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 1 ñò. 203 öüîãî Êîäåêñó

ïîñòàíîâà àáî óõâàëà ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñîâó-

ºòüñÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ³ ïîçîâíà çàÿâà çàëè-

øàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó àáî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà-

êðèâàºòüñÿ ç ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ, â³äïîâ³äíî, ñò.

155 ³ 157 öüîãî Êîäåêñó.

Çã³äíî ç âèìîãàìè ÷. 1 ñò. 228 ÊÀÑÓ ñóä êàñàö³éíî¿

³íñòàíö³¿ ñêàñîâóº ñóäîâ³ ð³øåííÿ â êàñàö³éíîìó ïî-

ðÿäêó ³ çàëèøàº ïîçîâíó çàÿâó áåç ðîçãëÿäó àáî çà-

êðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ç ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ

ñò. 155 ³ 157 öüîãî Êîäåêñó.

Îòæå, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ çã³äíî ç

íîðìàìè ÊÀÑÓ º áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çà-

ëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó àáî çà-

êðèòòþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ó áóäü-ÿê³é ³íñòàí-

ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Äîäàòêîâî çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äí³ íàñë³äêè ùîäî

ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äâ³äîì÷îñò³ ïåðåäáà÷åí³ é ³íøèì

ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ñò. 80, 103

òà 11110 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-

¿íè, äàë³ - ÃÏÊÓ, ñò. 205, 310 òà 340 Öèâ³ëüíî ïðîöå-

ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äàë³ - ÖÏÊÓ). Â ñóäîâ³é

ïðàêòèö³ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ íàé-

÷àñò³øå âèíèêàþòü ñàìå ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà

ãîñïîäàðñüêèìè ñïîðàìè, ùî áóäå ïîêàçàíî íèæ÷å

íà ïðèêëàä³ ðîçãëÿíóòèõ ñóäîâèõ ñïðàâ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ ïðîáëåìàòèêè, ùî ðîçãëÿ-

äàºòüñÿ ó ö³é ñòàòò³, íàâåäåìî ïîíÿòòÿ ñïðàâè àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿

þðèñäèêö³¿ (äàë³ - àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) - ïåðåäàíèé

íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé

ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà

÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº

âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â

òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ ìîæíà âèîêðåìèòè ãîëîâí³

îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè:

à) íàÿâí³ñòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîð³ ñïåö³àëü-

íîãî ñóá’ºêòà;

á) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ïîâ’ÿçàíèé ç³ çä³éñíåí-

íÿì âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêî-

íîäàâñòâà.

Ïîíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà ñïîðó ó àäì³í³ñòðà-

òèâí³é ñïðàâ³ íàâåäåíî ó ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑÓ, â³äïîâ³äíî

äî ÿêîãî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå îðãàí äåð-

æàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ

«Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî
ñïðàâè ó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà â³äíåñåíà
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì»

×àñòèíà 3 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 07.02.02 ð. ¹ 3018-III

«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»

Ìèíóëî á³ëüø í³æ ÷îòèðè ðîêè ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Óêðà¿íè â³ä 06.07.05 ð. ¹ 2747-IV (äàë³ - ÊÀÑÓ), çàâäàííÿì ÿêîãî º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ

îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá'ºêò³â

ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Àëå àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çà ìèíóëèé ïåð³îä ñâ³ä÷èòü ïðî ÷èñëåíí³ âèïàäêè

ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè ïðè çâåðíåíí³ äî ñóä³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ,

ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íà öåé ôàêò, çîêðåìà, çâåðòàº óâàãó Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ïðåçèä³ÿ

Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ â³ä 03.04.09 ð. ¹ 7 «Ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè

ñóäàìè».

Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñèòóàö³¿ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³

íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íà ¿õíüîìó ïðèêëàä³ òàêîæ íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðàâèë

ï³äâ³äîì÷îñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, àäæå ðîçóì³ííÿ ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ãàðàíòóº íàä³éíèé çàõèñò ïðàâ,

ñâîáîä ÷è îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ó ñóä³.
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ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñ-

íåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³

çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-

íèõ ïîâíîâàæåíü.

Íàâåäåíå ïîíÿòòÿ, íà íàøó äóìêó, º íå äóæå âäà-

ëèì, îñê³ëüêè àêöåíòîâàíîþ îçíàêîþ ñïåö³àëüíîãî

ñóá’ºêòà º íàÿâí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ðîç-

êðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïîñèëàííÿ íà îðãàí äåðæàâíî¿ âëà-

äè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³

÷è ñëóæáîâ³ îñîáè. Ðàçîì ç òèì äðóã³é ãîëîâí³é îçíàêè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à ñàìå - ïîâ’ÿçàíîñò³ ïóá-

ë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ç³ çä³éñíåííÿì âëàäíèõ óïðàâ-

ë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, çàêîíî-

äàâöåì íå íàäàíî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ àí³ â ÊÀÑÓ, àí³

â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. Ïðè

öüîìó ç âèùåíàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ ñêëàäàºòüñÿ

âðàæåííÿ, ùî çä³éñíåííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ

ôóíêö³é õàðàêòåðèçóº ëèøå ïîíÿòòÿ ³íøîãî ñóá’ºêòà

(í³ îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ¿õíþ ïîñàäîâó ÷è ñëóæáîâó îñîáó) ó ñïðàâ³

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñàìå öÿ ïðè÷èíà, íà íàøó

äóìêó, º â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàñë³äêîì ïîðóøåíü

âèìîã ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ.

Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèçíà÷åí³ ¿õ êîìïåòåíö³ºþ,

ÿêà çàêð³ïëåíà ó ñò. 17 ÊÀÑÓ, çîêðåìà, â³äïîâ³äíèìè

êàòåãîð³ÿìè ñïðàâ. Ñàìå ó ïåðø³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ çó-

ñòð³÷àºòüñÿ ëåâîâà ÷àñòèíà ïîðóøåíü ÷åðåç íåòî÷íå

âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà ñïîðó, ùî ìè ³  ðîç-

ãëÿíåìî ó ö³é ñòàòò³ íà ïðèêëàä³ ìàòåð³àë³â ñïðàâ ñóäî-

âî¿ ïðàêòèêè.

Ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á

³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü

(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ

àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿),

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³

². Ïîìèëêè ùîäî ïðàâèë ï³äñóäíîñò³
÷åðåç íåâ³ðíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó ñïîðó

Äî ÿêîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà íàëåæàòü ñïðàâè,

ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ (îòæå º îçíàêè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü)

òà ïðåäìåòîì ñïîðó º âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ

öüîãî îðãàíó ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³?

1. ßê áóëî âêàçàíî âèùå, ÷åðåç íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ

ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðè âèçíà÷åíí³

ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ çà ó÷àñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ÷è

ñëóæáîâèõ îñ³á, çàö³êàâëåí³ îñîáè (òà ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ

é ñóäè) íåäîñòàòíüî çâåðòàþòü óâàãó íà ïðåäìåò ñïîðó.

Îäíîþ ç òèïîâèõ ñèòóàö³é ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïîð³â º

ñïðàâà ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ Âèêîí-
êîìó â ÷àñòèí³ äîðó÷åííÿ ÁÒ² îôîðìèòè ñâ³äîöòâî ïðî

ïðàâî âëàñíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ íà íåðóõîìèé îá’ºêò - àä-

ì³í³ñòðàòèâíó áóä³âëþ, ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³

äåðæàâè íà çãàäàíèé ñï³ðíèé îá’ºêò íåðóõîìîñò³ òà

ñêàñóâàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³, âèäàíîãî

Îðãàí³çàö³¿ íà öþ áóä³âëþ.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ ñïðàâè Âèùèé ãîñïî-

äàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè (äàë³ - ÂÃÑÓ) ïåðåäàâ ñïðàâó

íà ðîçãëÿä äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè

(äàë³ – ÂÀÑÓ), áî ââàæàâ, ùî ñï³ð ó ñïðàâ³ â³äíî-

ñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. ÂÀÑÓ òàêîæ

ïîñòàíîâèâ ð³øåííÿ ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ çà ïðàâèëàìè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÑÓ) ïîñòà-

íîâîþ â³ä 13.05.08 ð. ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ÂÀÑÓ ó çâ’ÿç-

êó ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë ï³äâ³äîì÷îñò³ ÷åðåç íåâ³ðíå

âèçíà÷åííÿ ñóäîì ïðåäìåòó ñïîðó. Â îá´ðóíòóâàííÿ

ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ Êîëåã³ÿ ñóää³â âêàçàëà, ùî ñï³ð,

ÿêèé âèíèê, ñòîñóºòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêò

íåðóõîìîñò³ - àäì³í³ñòðàòèâíó áóä³âëþ, ðîçòàøîâàíó

ïî âóë. Êîìñîìîëüñüê³é, 49 ó ì. ×åðí³ãîâ³. Ñï³ð íå

ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â

ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü

ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèêëþ÷àº ðîçãëÿä

ñïðàâè ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Òîáòî ó âêàçàí³é ñïðàâ³ îäí³ºþ ç ñòîð³í õî÷à ³ áóâ

îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàä³ëåíèé ïåâ-

íèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, àëå ó ñï³ðíèõ ïðà-

âîâ³äíîñèíàõ â³í íå çä³éñíþâàâ âëàäí³ óïðàâë³íñüê³

ôóíêö³¿ ùîäî ñòîðîíè ó ñïîð³.

Ñõîæ³ ïîìèëêè ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äâ³äîì-

÷îñò³ º é ó äðóã³é òèïîâ³é ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Ñàäîâî-

äà÷íîãî òîâàðèñòâà «Ñòàäíå» äî Áîðèñï³ëüñüêî¿ ðà-

éîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ïðî
ñïîíóêàííÿ óêëàñòè äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, ÿêó ñóäè ðîçãëÿäàëè çà ïðàâèëàìè ñïðàâè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâàõ ÂÑÓ (ïîñòàíîâà ÂÑÓ â³ä 16.06.09 ð.), ñêàñî-

âóþ÷è ð³øåííÿ ïîïåðåäí³õ ñóä³â, âêàçàëà, ùî âèð³-

øóþ÷è ñï³ð ïî ñóò³, ñóäè êåðóâàëèñÿ òèì, ùî ñïðàâà

º àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Ïðîòå, íà ïîãëÿä Êîëåã³¿, öåé âè-

ñíîâîê ñóä³â îá´ðóíòîâàíèì âèçíàòè íå ìîæíà.

Ñóäè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é óñòàíîâèëè, ùî ñï³ðí³

ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè âèíèêëè ó çâ’ÿçêó
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ç ðåàë³çàö³ºþ Òîâàðèñòâîì ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâîì ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ øëÿ-

õîì óêëàäàííÿ äîâãîñòðîêîâîãî äîãîâîðó îðåíäè ö³º¿

ä³ëÿíêè ç Áîðèñï³ëüñüêîþ ÐÄÀ òà óõèëåííÿì â³äïî-

â³äà÷à â³ä óêëàäàííÿ çàçíà÷åíîãî äîãîâîðó. Òîáòî

çàÿâëåí³ ó ñïðàâ³ ïîçîâí³ âèìîãè âèïëèâàþòü ³ç

â³äíîñèí, ùî ìàþòü ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð,

òîìó îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè â öüîìó âèïàäêó âèñòóïàº

ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ÿê ñóá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³,

à íå ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì ³ ó âêàçàí³é ñïðàâ³ ïðåäìåòîì ñïîðó

º ïðàâîâ³äíîñèíè ñòîð³í ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êî-

ðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, à í³ îñêàðæåííÿ ð³-

øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Áîðèñï³ëüñüêî¿ ÐÄÀ â ÷àñ-

òèí³ çä³éñíåííÿ îñòàííüîþ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ

ôóíêö³é.

Ó ³íø³é ñïðàâ³ ùîäî ñïîðó ì³æ Ïðèâàòíèì ï³ä-

ïðèºìñòâîì «Ô³ðìà «Ã³ïïîêðàò» òà Á³ëîöåðê³âñüêîþ

ì³ñüêîþ ðàäîþ, âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì Á³ëîöåðê³âñüêî¿

ì³ñüêî¿ ðàäè (òðåòüîþ îñîáîþ - Á³ëîöåðê³âñüêèì ì³ñü-

êèì â³ää³ëîì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â) ñòîñîâíî âèäà÷³
äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòó-
âàííÿ çåìëåþ òà óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ïîñòàíîâà â³ä 14.04.09 ð.), ñóäè ïåð-

øî¿, àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é òàêîæ ðîçãëÿ-

äàëè çà ïðàâèëàìè ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Îäíàê, Êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ íå ïîãîäèëàñü ç ð³øåííÿìè ïî-

ïåðåäí³õ ñóä³â òà, ñêàñîâóþ÷è ¿õ, âêàçàëà, ùî äî êîì-

ïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæèòü âèð³øåííÿ

ñïîð³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì äåð-

æàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ-

íüîþ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ïðåäìåòîì

ÿêèõ º ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-

ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â (îñ³á) â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ

àáî â÷èíåíèõ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óï-

ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêðàäè ùî-

äî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ

ïåðåäáà÷åí³ ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –

ÇÊÓ). Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî òà çåìåëü-

íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè  ì³ñüêðàäà ìàº ð³âí³ ïðàâà

ç ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç ÿêèìè âîíà

âñòóïàº ó â³äíîñèíè ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³

ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ.

Îòæå, ³ç íàâåäåíîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñüêðàäà ï³ä

÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà çåìë³ âèñòóïàº

íå ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó çíà÷åíí³ öüîãî

òåðì³íà, â ÿêîìó éîãî âæèòî ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑÓ, à

ð³âíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ä³¿ ÿêîãî

ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì

ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëåþ.

Ïîïåðåäí³ìè ñóäàìè ó ñïðàâ³ âñòàíîâëåíî, ùî

ïðåäìåòîì ñïîðó ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ áóâ ñï³ð ñòîð³í

ùîäî îôîðìëåííÿ ïðàâà îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,

ùî íàëåæèòü Á³ëîöåðê³âñüê³é ì³ñüê³é ãðîìàä³. Ðàçîì

ç òèì, äîñë³äèâøè âñ³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ñóäè ïîïå-

ðåäí³õ ³íñòàíö³é íå çâåðíóëè óâàãè íà òå, ùî â³äíîñèíè

ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ñêëàëèñÿ ì³æ ñòîðîíàìè, ïåðåä-

áà÷àëè çà óìîâè íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ð³âí³

ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ ñòîð³í ùîäî íàáóòòÿ ïðàâ íà çå-

ìåëüíó ä³ëÿíêó, à äëÿ ì³ñüêðàäè, ÿê ¿¿ âëàñíèêà, - ïðà-

âî â³ëüíîãî âèáîðó ñóá’ºêòà ç ìåòîþ íàäàííÿ éîìó

òàêèõ ïðàâ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðè

öüîìó îñòàííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é

íå çä³éñíþâàëà ³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

íå âèñòóïàëà. Òîìó Êîëåã³ÿ ï³äêðåñëèëà, ùî âèñíîâîê

ñóä³â ïðî òå, ùî çàçíà÷åíà ñïðàâà, ïðåäìåòîì ÿêî¿

áóëà ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ âîë³ îäí³º¿

ç³ ñòîð³í ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ,

ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, à òàêîæ çàêîííîñò³ óãîä

ì³æ ð³âíîïðàâíèìè ñòîðîíàìè, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ

çà ïðàâèëàìè ÊÀÑÓ, - ïîìèëêîâèé.

Îòæå, îñê³ëüêè ïîçîâ âèíèê ç³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-

ñèí, ùî ìàþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ íå ïî-

â’ÿçàíèé áåçïîñåðåäíüî ³ç çä³éñíåííÿì âëàäíèõ

óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü, â³í íå â³äíîñèòüñÿ

äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà

íå ìîæå íèìè ðîçãëÿäàòèñÿ.

Àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ ì³ñòèòüñÿ ó ³íôîðìàö³éíîìó

ëèñò³ ÂÃÑÓ â³ä 06.08.08 ð. ¹ 01-8/471 òà â ³íôîðìà-

ö³éíîìó ëèñò³ â³ä 12.03.09 ð. ¹ 01-08/163, â ÿêèõ ÂÃÑÓ

çàçíà÷àº, ùî ÿêùî ïðåäìåòîì ñïîðó º ïðàâî âëàñ-

íîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ

íåþ, â òîìó ÷èñë³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà òðå-

òüîþ îñîáîþ, ÿêà íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü âëàäíèõ îðãàí³â

ïðåòåíäóº íà ñï³ðíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, òî òàêèé ñï³ð

º ñïîðîì ïðî ïðàâî ³ íåçàëåæíî â³ä ó÷àñò³ â íüîìó

îðãàíó, ÿêèì çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàäàíà ó âëàñí³ñòü àáî

ó êîðèñòóâàííÿ, ïîâèíåí âèð³øóâàòèñÿ â ïîðÿäêó ãîñ-

ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.

2. Âðàõîâóþ÷è âèùå âèêëàäåíå, íà îêðåìó óâàãó

çàñëóãîâóº ïîçèö³ÿ ÂÀÑÓ ó îãëÿäîâîìó ëèñò³ â³ä

21.12.07 ð. ¹ 1329/9/1/13-07, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñïðàâè

ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ çåìåëüíèõ

ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü º àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Ñâîþ ïî-

çèö³þ Êîëåã³ÿ ñóää³â ÂÀÑÓ îá´ðóíòîâóº òèì, ùî, íà ¿¿

äóìêó, ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ÷è

êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, çä³éñíåííÿ ³íøèõ

ä³é ùîäî îôîðìëåííÿ öüîãî ïðàâà çã³äíî ÷èííîãî çå-

ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
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âàæåíü. Îòæå, Êîëåã³ÿ ââàæàº, ùî îðãàí ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ º îðãàíîì ó çä³éñíåíí³ âëàäíèõ óï-

ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çã³äíî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

â ÷àñòèí³ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ÷è

êîðèñòóâàííÿ, ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó, ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîç-

ãëÿäó òàêèõ ïèòàíü òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü

âèíèêàþòü ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà âèçíàííÿ ïðàâ, çä³éñ-

íåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³-

øåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ÂÀÑÓ ïîãîäè-

òèñÿ íåìîæëèâî, òàê ÿê ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñ-

íîñò³ íà çåìëþ ïåðåäáà÷åíî ÷. 2 ñò. 78 ÇÊÓ, â³äïîâ³äíî

äî ÿêîãî ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ

íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ

³íøèõ çàêîí³â, ùî âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 324 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

(äàë³ – ÖÊÓ) â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñ-

íèêà çåìë³ (çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) çä³éñíþþòü îðãàíè

äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî çåì-

ëÿ º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñ-

íþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòè-

òóö³ºþ. Óñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çà-

êîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 374 ÖÊÓ ñóá’ºêòàìè ïðàâà

âëàñíîñò³ íà çåìëþ (çåìåëüíó ä³ëÿíêó) º ô³çè÷í³ îñî-

áè, þðèäè÷í³ îñîáè, äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè.

Öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ðåãóëþþòüñÿ îñîáèñò³

íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè (öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè),

çàñíîâàí³ íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëå-

âèÿâëåíí³, ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â (÷. 1

ñò. 1 öüîãî æ Êîäåêñó).

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ðåàë³-

çóºòüñÿ, çîêðåìà, ó ï. «á» ñò. 5 ÇÊÓ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº

çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðî-

ìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà

äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì ñèñòåìíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâ³äíîñèíàì ç ðåà-

ë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ âëàñòèâèé ïðè-

âàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð, çàñíîâàíèé íà þðè-

äè÷í³é ð³âíîñò³ ñòîð³í. Â òîé æå ÷àñ ñïðàâ³ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèòàìàííèé ñï³ð ó ïðà-

âîâ³äíîñèíàõ, çàñíîâàíèõ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî

³íøîìó âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè äðó-

ã³é ñòîðîí³.

Ïðè öüîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Êîëåã³¿

ñóä³â ÂÀÑÓ ëèøå â ÷àñòèí³ çåìåëüíèõ ñïîð³â çà ó÷àñ-

òþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ç

îðãàí³çàö³ºþ çåìëåóñòðîþ, êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³

ì³ñöåâèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çä³éñíåííÿì

êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü êî-

ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, äîäåðæàííÿì çåìåëüíîãî òà

åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿì òà

çì³íîþ ìåæ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì òî-

ùî, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ

ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ÿêèì ïðèòàìàííå àäì³-

í³ñòðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îäí³º¿ ñòîðîíè äðóã³é

ñòîðîí³.

3. Ç íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â ðåêîìåíäóºìî ïðè âèç-

íà÷åíí³ ïðåäìåòó ñïîðó çâåðòàòè óâàãè íå ëèøå íà

ñóòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí òà ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñòîð³í, à

é ðåòåëüíî àíàë³çóâàòè íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíî-

ñèíè, â ÿêèõ âèíèê ñï³ð.

Òàê, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ×åðí³ã³âñüêîãî ì³æðàéîí-

íîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðîêóðîðà â ³íòåðåñàõ äåð-

æàâè â îñîá³ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðè-

ðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ äî ÒÎÂ «Ïðà-

öÿ Ñòîëüíå» ïðî ñòÿãíåííÿ ñóìè, ÂÃÑÓ â³äìîâèâ

ÒÎÂ «Ïðàöÿ Ñòîëüíå» ó ïðèéíÿòò³ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè

íà ïîñòàíîâó Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî

ñóäó âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äàíà ñïðàâà º ñïðàâîþ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ðîçãëÿä ÿêî¿ íàëåæèòü äî

êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îñê³ëüêè îäí³ºþ

³ç ñòîð³í ó í³é º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå -

òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèø-

íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè - Äåðæàâíå óï-

ðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïî ×åðí³ã³â-

ñüê³é îáëàñò³, ÿêèé ó äàíîìó âèïàäêó, íà äóìêó ÂÃÑÓ,

çä³éñíþâàâ âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-

íîãî ñåðåäîâèùà» (ëèñò ÂÃÑÓ â³ä 01.01.09 ð.).

ÂÑÓ óõâàëó ÂÃÑÓ ó çãàäàí³é ñïðàâ³ ñêàñóâàâ, êàñà-

ö³éíó ñêàðãó â³äïîâ³äà÷à ïåðåäàâ äî ÂÃÑÓ äëÿ ðîç-

ãëÿäó ïî ñóò³, çàçíà÷èâøè òàêå.

Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì âèç-

íà÷åíà ñò. 17 ÊÀÑÓ. Ïðîêóðîð ó äàíîìó âèïàäêó

ïðåä’ÿâèâ ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêà çàïî-

ä³ÿíà íåçàêîííîþ ïîðóáêîþ ë³ñó. Ïîðÿäîê â³äøêîäó-

âàííÿ òàêî¿ øêîäè ïåðåäáà÷àºòüñÿ íîðìàìè ÖÊÓ,

çîêðåìà éîãî ñò. 1166.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè

âèíèêëè íå ç âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ç ïðèâîäó

çàïîä³ÿííÿ øêîäè, òîáòî ç äåë³êòó. Îñê³ëüêè òàê³

ïðàâîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ÖÊÓ, òî

âèñíîâîê ÂÃÑÓ ïðî òå, ùî ñïðàâè äàíî¿ êàòåãîð³¿ â³äíî-

ñÿòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, º íåïðàâîì³ð-

íèì.
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²². Ïîìèëêè ùîäî ïðàâèë ï³äñóäíîñò³
ó ñïðàâàõ ùîäî âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè
ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè

Çâåðòàºìî óâàãó, - âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêî-

äè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è

áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³í-

øèì ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñò-

ðàòèâíèì ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îäíîìó

ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè ïóáë³÷íî-ïðà-

âîâèé ñï³ð.

Òàê, ó ñïîð³ Òîâàðèñòâà ç ÄÏ² ïðî â³äøêîäóâàííÿ

øêîäè ð³øåííÿì ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çàëèøåíèì

áåç çì³í óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, çàäîâîëåíî ïîçîâ

Òîâàðèñòâà òà ñòÿãíóòî ç îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè íà êîðèñòü Òîâàðèñòâà ìàéíîâó øêîäó.

Ì³ñöåâèé ñóä ìîòèâóâàâ ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî ó

òîâàðèñòâà íå áóëî ïîäàòêîâîãî áîðãó, à òîìó ïî-

äàòêîâèé îðãàí áåçï³äñòàâíî çä³éñíèâ ðåàë³çàö³þ ìà-

òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ïîçèâà÷à ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³

ïï. 18.1.3 ï. 18.1 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ð.

¹ 2181-²²² «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàò-

íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüî-

âèì ôîíäàìè» (äàë³ – Çàêîí ¹ 2181), äå çàçíà÷åíî,

ùî ñïèñàííþ ç ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ï³äëÿãàþòü ïåíÿ òà

øòðàôí³ ñàíêö³¿, íàðàõîâàí³ íà ïîäàòêîâèé áîðã, âè-

çíà÷åíèé ó ïï. 18.1.1 òà 18.1.2 öüîãî ïóíêòó, òà íåñïëà-

÷åí³ äî äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ ñòàòòåþ, ó òîìó

÷èñë³ ïåíÿ òà øòðàôí³ ñàíêö³¿, íàðàõîâàí³ ó çâ’ÿçêó ç

ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ðîçðàõóíê³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ

îïåðàö³é ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàçíà÷åíèé âèñíîâîê ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàâ ñóä àïå-

ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíó ñïðàâó ñóäîì

àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿíóòî çà ïðàâèëàìè ÊÀÑÓ.

Ïåðåãëÿäàþ÷è ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é

ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ÂÀÑÓ âêàçàâ, ùî ñóä àïåëÿ-

ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âèí³ñ óõâàëó ç ïîìèëêîâèì çàñòîñó-

âàííÿì íîðì ÊÀÑÓ, îñê³ëüêè ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ð ïðî

â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ïîçèâà÷åì íå ñòà-

âèëèñü âèìîãè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-

ðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïî-

ðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³, â³äïî-

â³äíî, ñóäàìè òàê³ âèìîãè íå ðîçãëÿäàëèñü. Òîáòî ìàâ

ì³ñöå ñï³ð ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî ïðàâà ùîäî áåçï³ä-

ñòàâíîãî çä³éñíåííÿ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé

ïîçèâà÷à ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïï. 18.1.3 ï. 18.1

ñò. 18 Çàêîíó ¹ 2181, ÿêèé íå íàëåæèòü äî ñôåðè

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ ÂÀÑÓ ́ ðóíòóºòüñÿ íà âèìîãàõ

ñò. 21 ÊÀÑÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèìîãè ïðî â³äøêîäó-

âàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè,

ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

àáî ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â

ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îä-

íîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèé ñï³ð. ²íàêøå âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ

øêîäè âèð³øóþòüñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî

ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà (îãëÿäîâèé ëèñò ÂÀÑÓ

â³ä 21.12.07 ð. ¹ 1329/9/1/13-07).

²²². Ïîìèëêè ùîäî ïðàâèë ï³äñóäíîñò³

ó ñïðàâàõ ç îñîáëèâîñòÿìè ïðîöåñóàëüíîãî

ïîðÿäêó ¿õ ðîçãëÿäó

1. Ó ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèìè íàêàç³â
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà â³ä

04.11.08 ð.) ñï³ð ñóäàìè ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ òà êàñà-

ö³éíî¿ ³íñòàíö³é áóëî âèð³øåíî çà ïðàâèëàìè àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðè öüîìó âêàçàíèìè ñó-

äàìè âñòàíîâëåíî, ùî ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêëè

ì³æ ñòîðîíàìè ç ïðèâîäó ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, ÿêå ïå-

ðåáóâàº íà áàëàíñ³ ï³äïðèºìñòâà, âêëþ÷åíîãî äî

ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå

ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿.

Êîëåã³ÿ ñóää³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâàõ ÂÑÓ ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ïîïåðåäí³õ ñóä³â,

òàê ÿê ñóäè âñ³õ ³íñòàíö³é ïîìèëêîâî âèõîäèëè ç òîãî,

ùî ñï³ð ó ñïðàâ³ íàëåæàâ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-

äèêö³¿. Êîëåã³ÿ çâåðíóëà óâàãó, ùî ñóäè íå âðàõóâàëè

òàêå: ÷. 2 ñò. 2 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷åíî, ùî äî àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³

ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-

íîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü,

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè

Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî

ïðîâàäæåííÿ. Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ Êîëåã³¿ âêàçàíó

íîðìó ñë³ä ðîçóì³òè â ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ³ç ÷. 1 ò³º¿

ñàìî¿ ñòàòò³, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä

òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á øëÿõîì îñêàðæåííÿ äî àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-

ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâèé ëè-

øå ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì

çàêîíîì. Ó ÷. 1 ñò. 12 ÃÏÊÓ çàçíà÷åíî, ùî ãîñïîäàð-

ñüêèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³, çîêðåìà ñïðàâè ó ñïîðàõ,

ùî âèíèêàþòü ïðè óêëàäàíí³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ ³ âèêî-

íàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî

ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç ïîçèö³ºþ
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Êîëåã³¿ ñï³ð ó ñïðàâ³ íå íàëåæàâ äî ñôåðè ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñïðàâè òà

ïðåäìåò ñïîðó, íà ïåðøèé ïîãëÿä º âñ³ îçíàêè ñïîðó

ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàê, ïðàâîâ³äíî-

ñèíàì ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèòàìàííèé çì³øàíèé ìå-

òîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òà ³ìïåðàòèâí³ ïðèïèñè

º ¿õ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ. Àëå çàêîíîäàâåöü ïå-

ðåäáà÷èâ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ö³é ñôåð³ ñàìå

çà ïðàâèëàìè ÃÏÊÓ, òàê ÿê çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè

ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî,

òîáòî áàçóþòüñÿ íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó

âîëåâèÿâëåíí³ òà ìàéíîâ³é ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â.

Íà çàâåðøåííÿ ïðèêëàäó - óâàãà! ßêùî ï³äâ³äîì-

÷³ñòü ñïîðó ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíà ïðîöåñóàëüíèì

çàêîíîì, à º ëèøå â³äñèëî÷íà íîðìà ó ïåâíîìó íîð-

ìàòèâíîìó àêò³ ùîäî ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ïåâ-

íîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è

³íòåðåñ³â, òî ñë³ä áðàòè äî óâàãè ðåêîìåíäàö³¿, ùî

âèêëàäåí³ íèæ÷å.

2. Ñïîðè çà ó÷àñòþ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó

Óêðà¿íè (äàë³ - ÀÌÊÓ).

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà

«Äîíåöüêì³ñüêâîäîêàíàë» äî ÀÌÊÓ ïðî âèçíàííÿ

íåä³éñíèì ð³øåííÿ îñòàííüîãî, ÂÀÑÓ ïðîâàäæåííÿ

çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ïîçèâà÷à íà ð³øåííÿ ñóä³â

ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é çàêðèâ ³ íàïðàâèâ

ñïðàâó íà ðîçãëÿä äî ÂÃÑÓ, îñê³ëüêè çðîáèâ âèñíîâîê,

ùî öÿ ñïðàâà íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â. Òàêîãî âèñíîâêó ÂÀÑÓ ä³éøîâ íà ï³äñòàâ³

òîãî, ùî ñïðàâà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ó ïîðÿäêó àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷. 1

ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11.01.01 ð. ¹ 2210-III «Ïðî

çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» (äàë³ – Çàêîí ïðî çà-

õèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿) çàÿâíèê, â³äïîâ³äà÷,

òðåòÿ îñîáà ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ îð-

ãàí³â ÀÌÊÓ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ó äâîì³ñÿ÷íèé

ñòðîê ³ç äíÿ éîãî îäåðæàííÿ.

Êîëåã³ÿ ñóä³â ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâàõ ÂÑÓ íå ïîãîäèëàñü ñ ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì

ÂÀÑÓ ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ òà ñêàñóâàëà éîãî. Â îá-

´ðóíòóâàííÿ ñâîãî ð³øåííÿ Êîëåã³ÿ âêàçàëà, ùî â³äïî-

â³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 26.11.93 ð. ¹ 3659-XII

«Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» ÀÌÊÓ âèçíà-

÷åíî ÿê äåðæàâíèé îðãàí ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì,

ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî

çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ùî

â³äïîâ³äàº îçíàêàì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,

íàâåäåíèì ó ñò. 3 ÊÀÑÓ. Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó Êî-

ëåã³¿, ñïîðè çà ó÷àñòþ îðãàí³â ÀÌÊÓ ùîäî âèêîíàííÿ

íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè.

Äàë³ Êîëåã³ÿ çàçíà÷àº, ùî Çàêîí ïðî çàõèñò åêî-

íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³ñòèòü ñïåö³àëüí³ íîðìè - ùîäî

çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ çàãàëüí³ -

ùîäî ïîðÿäêó çàõèñòó ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ

ïðàâ, ïîðóøåíèõ îðãàíàìè ÀÌÊÓ. Ïðîòå öåé Çàêîí

íå º ïðîöåñóàëüíèì ³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑÓ

íå ìîæå âèçíà÷àòè êîìïåòåíö³þ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ îðãàí³â ÀÌÊÓ

(Ïîñòàíîâà â³ä 07.10.08 ð.).

Ïðè öüîìó Êîëåã³ÿ çàçíà÷èëà, ùî ñïðàâè çà çàÿ-

âàìè îðãàí³â ÀÌÊÓ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíî-

äàâ÷èìè àêòàìè äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, ïîâèíí³ ðîçãëÿ-

äàòèñÿ çà ïðàâèëàìè ï. 3 ÷. 1 ñò. 12 ÃÏÊÓ.

Îòæå, âêàçàí³ ðåêîìåíäàö³¿ Êîëåã³¿ ñóä³â ñóäîâî¿ ïà-

ëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ ñë³ä ðîçóì³òè òàê,

ùî ñïîðè çà ó÷àñòþ ÀÌÊÓ ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì

ñóäàì ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ñï³ð âèíèê çà

ïîçîâîì îðãàí³â ÀÌÊÓ. Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ñïîðè

çà ó÷àñòþ îðãàí³â ÀÌÊÓ ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè ÊÀÑÓ.

Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ Êîëåã³¿ íà ïåðøèé ïîãëÿä óÿâ-

ëÿºòüñÿ äåùî ñóïåðå÷ëèâîþ. Àëå òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëàñÿ

÷åðåç òå, ùî, ç îäíîãî áîêó, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑÓ

ñïîðè çà ó÷àñòþ ÀÌÊÓ â³äïîâ³äàþòü âñ³ì îçíàêàì ñïðàâè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ç ³íøîãî, - çàêîíîäàâåöü ìàâ

áè âíåñòè çì³íè äî ÃÏÊÓ â ÷àñòèí³ âèêëþ÷åííÿ ï³äâ³äîì-

÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ñïîð³â ó ñïðàâàõ çà çàÿ-

âàìè îðãàí³â ÀÌÊÓ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè

àêòàìè äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. À â³äòàê, çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 6

òà ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 1 òà ÷. 3 ñò. 6

Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.02.02 ð. ¹ 3018-III «Ïðî ñóäîóñòð³é

Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é) ñóäè âèìóøåí³

ðîçð³çíÿòè ñïîðè çà ó÷àñòþ îðãàí³â ÀÌÊÓ íà ï³äâ³äîì÷³ñòü

ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì òà ï³äâ³äîì÷³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèì

ñóäàì, ïðî ùî âêàçàíî âèùå.

3. ßêùî âðàõóâàòè âèùå âèêëàäåí³ âèñíîâêè, îê-

ðåìî çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ ÂÃÑÓ ó ³íôîðìà-

ö³éíîìó ëèñò³ â³ä 12.03.09 ð. ¹ 01-08/163 ùîäî ï³äñóä-

íîñò³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ñïðàâ ó ñïîðàõ, ïîâ’ÿçà-

íèõ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Òàê ÂÀÑÓ â³äíîñèòü ñïðàâè ó ñïîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ

ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ äî ï³ä-

â³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì. Ïðàâîâîþ ï³ä-

ñòàâîþ äëÿ öüîãî çã³äíî ç ïîçèö³ºþ ÂÀÑÓ º ïîëîæåí-

íÿ, çàêð³ïëåí³ ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.94 ð. ¹

208/94-ÂÐ «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ¿õ

îá’ºäíàíü, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ

ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ» (äàë³ – Çàêîí ¹ 208), â³äïî-

â³äíî äî ÿêî¿ ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ

ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì,

ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.
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Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ç òàêîþ ïîçèö³ºþ íå ìîæíà

ïîãîäèòèñÿ âèõîäÿ÷è ç òàêîãî.

Ïî-ïåðøå, çàçíà÷åíà íîðìà º äèñïîçèòèâíîþ, à

íå ³ìïåðàòèâíîþ, ùî íå âèêëþ÷àº ïðàâà îñîáè, ÿêà

ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè

ïîðóøåí³, çâåðòàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèì ïîçîâîì äî àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 òà 2 ñò. 2 Çàêîíó ¹ 208

ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì,

ðîçãëÿäàþòüñÿ Äåðæàâíîþ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîþ

³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè. Çã³äíî

ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿ æ ñòàòò³ âêàçàí³ îðãàíè çä³éñíþþòü

äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè

âèìîã ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ì³ñöåâèõ ïðàâèë

çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â,

íîðì ³ ïðàâèë ïðè çä³éñíåíí³ ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âåëüíèõ

ðîá³ò, âèãîòîâëåíí³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, âèðîá³â ³

êîíñòðóêö³é. Îòæå, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç

ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ º äåðæàâíèé

îðãàí ç³ ñïåö³àëüíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèé,

çîêðåìà, çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ øëÿõîì

ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó

âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàô³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑÓ

êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà:

ï. 1 ÷. 1 - ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü

(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäè-

â³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç ïîñòà-

íîâîþ Ïëåíóìó ÂÀÑÓ â³ä 06.03.08 ð. ¹ 2 äî ïðàâîâèõ

àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ íàëåæàòü òàêîæ ð³øåííÿ

(ïîñòàíîâè) ïðî ïðèòÿãíåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á äî àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïðèéíÿò³ ñóá’ºê-

òàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïî-òðåòº, Çàêîí ¹ 208 íå º ïðîöåñóàëüíèì ³ ï³ñëÿ

íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑÓ íå ìîæå âèçíà÷àòè êîìïå-

òåíö³þ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â

çà ó÷àñòþ Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñ-

ïåêö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, ââàæàºìî, ùî ñïðà-

âè ó ñïîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³

ì³ñòîáóäóâàííÿ, íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â.

²V. Ïîìèëêè ùîäî ïðàâèë ï³äñóäíîñò³
ó ñïðàâàõ, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó ÿêèõ
º äåðæàâíèé âèêîíàâåöü àáî îðãàí
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè (äàë³ – ÄÂÑ)

Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àº óìîâè ³

ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïî-

ñàäîâèõ îñ³á), ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³äëÿãàþòü

ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ, ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ¿õ ó äîá-

ðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.04.99 ð.

¹ 606-XIV «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (äàë³ – Çà-

êîí ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ). 

Ñòàòòÿ 85 âêàçàíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ó âè-

êîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåð-

æàâíîãî âèêîíàâöÿ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ ïî

âèêîíàííþ ð³øåííÿ àáî â³äìîâó ó çä³éñíåíí³ ïåðåä-

áà÷åíèõ öèì Çàêîíîì ä³é ñòÿãóâà÷åì ÷è áîðæíèêîì

ìîæå áóòè ïîäàíà ñêàðãà äî íà÷àëüíèêà â³äïîâ³äíîãî

îðãàíó ÄÂÑ, ÿêîìó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèé

äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, àáî äî â³äïîâ³äíîãî ñóäó.

ÃÏÊÓ, à ñàìå ñò. 1212, ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê îñêàð-

æåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ, â³äïîâ³äíî äî

ÿêîãî ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÂÑ ùîäî

âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â

ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ñòÿãóâà÷åì, áîðæíèêîì àáî ïðîêó-

ðîðîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ â÷èíåííÿ îñêàðæóâàíî¿

ä³¿, àáî ç äíÿ, êîëè çàçíà÷åíèì îñîáàì ñòàëî ïðî íå¿

â³äîìî, àáî ç äíÿ, êîëè ä³ÿ ìàëà áóòè â÷èíåíà.

Ðàçîì ç òèì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó

ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ

ÊÀÑÓ, à ñàìå éîãî ñò. 181, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó÷àñíèêè

âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (êð³ì äåðæàâíîãî âèêîíàâ-

öÿ) òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ-

÷èõ ä³é, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî ââàæàþòü, ùî ð³øåí-

íÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ

÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÄÂÑ ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà,

ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè, à òàêîæ ÿêùî çàêîíîì íå âñòà-

íîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü,

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îñ³á.

Òàê çà ïðàâèëàìè ÿêîãî æ ñóäî÷èíñòâà íåîáõ³äíî

ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ÷è

³íòåðåñ³â ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ?

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, äëÿ ïðàâèëüíîãî âè-

çíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîðó ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é

àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ ðåêîìåíäóºìî âðàõîâóâàòè íà-

ñòóïíå.

1. Ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ ïðè âèêî-

íàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì,

îñêàðæóþòüñÿ äî ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé

äîêóìåíò.

Òàê, óõâàëîþ ÂÃÑÓ â³ä 23.11.05 ð. êàñàö³éíà ñêàðãà

Òîâàðèñòâà - áîðæíèêà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ ïî

ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ íàêàçó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

íà óõâàëó öüîãî æ ñóäó â³ä 20.09.05 ð. ðàçîì ç³ ñïðàâîþ

ïåðåäàíà äî ÂÃÑÓ íà ï³äñòàâ³ ï. 7, 10 ðîçä³ëó VII «Ïðè-

ê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÊÀÑÓ.

Îäíàê ÂÀÑÓ â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ

ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî óõâàëà ãîñïî-
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äàðñüêîãî ñóäó â³ä 20.09.05 ð. ïðèéíÿòà çà ðåçóëüòà-

òàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè áîðæíèêà íà ä³¿ îðãàíó ÄÂÑ ùî-

äî âèêîíàííÿ íàêàçó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, òîìó

ïðîâàäæåííÿ ïî çàçíà÷åí³é ñêàðç³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿ-

äàòè çà ïðàâèëàìè ñò. 1212 ÃÏÊÓ é â³äïîâ³äíî ñïðàâà

íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ, à â³äòàê íå ï³äëÿãàº êàñàö³éíî-

ìó ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

(îãëÿäîâèé ëèñò ÂÀÑÓ â³ä 09.01.08 ð. ¹ 7/9/1/13-08).

Âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàãàëüíèõ ïðàâèë ï³ä-

ñóäíîñò³ ïî çàçíà÷åíèì êàòåãîð³ÿì ñïðàâ â³äïîâ³äàþòü

é ïðèïèñàì ñò. 383 ÖÏÊÓ, çã³äíî ç ÿêèìè ó÷àñíèêè

âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ

äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, ìàþòü ïðàâî çâåðíó-

òèñÿ äî ñóäó ³ç ñêàðãîþ, ÿêùî ââàæàþòü, ùî ð³øåí-

íÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ

÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÄÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ

ñóäîâîãî ð³øåííÿ, óõâàëåíîãî â³äïîâ³äíî äî öüî-

ãî Êîäåêñó, ïîðóøåíî ¿õ ïðàâà ÷è ñâîáîäè.

Òîáòî, ó ðàç³ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïî öè-

â³ëüí³é ñïðàâ³ ó÷àñíèêàì âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà

îñîáàì, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ

ä³é, ñë³ä çâåðòàòèñÿ ³ç ñêàðãîþ íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåç-

ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿

îñîáè ÄÂÑ çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

2. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðî-

âàäæåííÿ ó÷àñíèêàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ º

äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, ñòîðîíè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í,

åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè, ïåðåêëàäà÷³, ñóá’ºêòè îö³íî÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³ - ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, à ó íåîáõ³äíèõ

âèïàäêàõ çàëó÷àþòüñÿ ïîíÿò³, à òàêîæ ïðàö³âíèêè îð-

ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â îï³êè ³

ï³êëóâàííÿ, ³íøèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ ó ïîðÿäêó, âñòà-

íîâëåíîìó öèì Çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º

ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

×àñòèíà 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº íîðìó,

â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà

îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ïðåàìáóëà Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é íàãîëîøóº,

ùî öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñó-

äîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³.

Çã³äíî ç íîðìîþ, çàêð³ïëåíîþ ó ÷. 3 ñò. 6 âêàçàíîãî

Çàêîíó í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîç-

ãëÿä éîãî ñïðàâè ó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà

â³äíåñåíà ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1212 ÃÏÊÓ ñêàðãè íà ä³¿ ÷è

áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÄÂÑ ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü,

óõâàë, ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè

ïîäàí³ ñòÿãóâà÷åì, áîðæíèêîì àáî ïðîêóðîðîì

ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ â÷èíåííÿ îñêàðæóâàíî¿

ä³¿, àáî ç äíÿ, êîëè çàçíà÷åíèì îñîáàì ñòàëî ïðî íå¿

â³äîìî, àáî ç äíÿ, êîëè ä³ÿ ìàëà áóòè â÷èíåíà.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ó ïîðÿä-

êó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü

äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ëèøå

ñòÿãóâà÷åì, áîðæíèêîì àáî ïðîêóðîðîì ³ ò³ëüêè ïðè

âèêîíàíí³ ð³øåíü ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ.

Ïîçîâí³ æ çàÿâè ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåç-

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, óõâàëåíèõ

(â÷èíåíèõ) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü ó ãîñïîäàðñüêèõ

ñïðàâàõ, ïîäàí³ îñîáàìè, ÿê³ çàçíà÷åíîþ íîðìîþ íå

âèçíà÷åí³ ÿê ñóá’ºêòè îñêàðæåííÿ, ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿ-

äó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âêàçàíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ö³ëêîì ñï³âïàäàº ç ïî-

ãëÿäîì ÂÀÑÓ (ëèñò â³ä 28.09.09 ð. ¹ 1276/10/13-09).

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ãîñ-

ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî íå

ðîçð³çíÿº ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ, ÿê³

ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿

íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêî-

íàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÄÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ

ð³øåííÿ ñóäó ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³.

3. Ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äñóäíîñò³ ñïîðó, ïîâ’ÿçàíîãî

ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ä³é ç âèêîíàííÿ

ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ñë³ä âèõîäèòè ç íîðì

ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå áóëî ÷èííèì íà

÷àñ óõâàëåííÿ öüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ç óðàõóâàííÿì

ïîäàëüøîãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ãîñïîäàð-

ñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ó ãðóäí³ 2005 ðîêó ÀÊÁ çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì äî

ÄÂÑ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é â³äïîâ³äà-

÷à ³ ñêàñóâàííÿ éîãî âèìîãè â³ä 13.12.05 ð. ¹ 318/

10-á, ÿêîþ ïîçèâà÷à çîáîâ’ÿçàíî â÷èíèòè ä³¿ ùîäî ñïè-

ñàííÿ òà çàðàõóâàííÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè â îñîá³

ÔÄÌ ïàêåòà àêö³é ÂÀÒ «Í³êîïîëüñüêèé çàâîä ôåðî-

ñïëàâ³â».

Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ì. Êèºâà ïîñòàíîâîþ â³ä

16.06.06 ð. â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó â³äìîâèâ.

28.11.06 ð. Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé

ñóä ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñóâàâ òà óõâàëèâ

íîâå, ÿêèì çàäîâîëüíèâ ïîçîâí³ âèìîãè.

ÂÀÑÓ óõâàëîþ â³ä 13.03.08 ð. ïîñòàíîâó àïåëÿ-

ö³éíîãî ñóäó ñêàñóâàâ ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèâ,

ïîñëàâøèñü íà òå, ùî öåé ñï³ð íå ïîâèíåí ðîçãëÿäà-

òèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà â³ä-

ïîâ³äíî äî ñò. 85 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ

ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî-

÷èíñòâà.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ

ñïðàâàõ ÂÑÓ íå ïîãîäèëàñü ç ð³øåííÿì ÂÀÑÓ ïî ö³é
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ñïðàâ³ òà ñêàñóâàëà éîãî, âêàçàâøè, ùî Äåðæàâíèé

âèêîíàâåöü ïðîâîäèâ ä³¿ ç âèêîíàííÿ íàêàçó ãîñïî-

äàðñüêîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 30.09.05 ð., âèäàíîãî íà

âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñ-

ïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 25.07.05 ð. òà ïîñòàíîâè ÂÃÑÓ

â³ä 26.08.05 ð. Ó òîé ïåð³îä äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑÓ

1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, çàçíà÷åí³ ñóäè ä³ÿëè ÿê àä-

ì³í³ñòðàòèâí³. Îòæå ñï³ð ó ñïðàâ³ áóâ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèì, òîìó ñïðàâà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (ïîñòàíîâà â³ä 09.09.08 ð.

¹ 08/163).

Íà çàâåðøåííÿ òåìè ùîäî ïðîáëåì ðîçìåæóâàí-

íÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çâåðòàºìî

óâàãó íà ðîç’ÿñíåííÿ Ïëåíóìó ÂÑÓ «Ïðî äåÿê³ ïè-

òàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïðè ïðèéíÿò-

ò³ äî ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ðîçãëÿ-

ä³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â äî ñóä³â ³ ñóää³â»

(Ïîñòàíîâà â³ä 12.06.09 ð. ¹ 6), â ÿêèõ çàçíà÷åíî,

ùî ó ðîçóì³íí³ ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 2, ï. 1, 7 ³ 9 ñò. 3,

ñò. 17, ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑÓ ñóäè òà ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³

íèìè öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ, àäì³-

í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-

âîïîðóøåííÿ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-

æåíü, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíê-

ö³¿, ³ íå ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ó ñïðàâàõ ïðî

îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ

ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ñóäîâèõ ñïðàâ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Çà ðåçóëüòàòàìè ñèñòåìíîãî àíàë³çó ÷èííîãî çàêî-

íîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùå ðàç âèçíà÷èìî ñóò-

í³ñòü ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Îòæå, ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïå-

ðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ÿêèé âèíèê ì³æ äâîìà (ê³ëüêîìà)

êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè ñòîñîâíî ¿õí³õ ïðàâ òà

îáîâ’ÿçê³â ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ õî÷à
á îäèí ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î óïîâíîâàæåíèé âëàäíî
êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ ³íøîãî (³íøèõ) ñóá’ºêò³â, à

ö³ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè

òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà.

Ç íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿

þðèñäèêö³¿ âèîêðåìèìî ÷³òê³ îçíàêè, ÿê³ ¿¿ õàðàê-

òåðèçóþòü:

1. ñï³ð âèíèêàº ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñè-

íàõ, ÿê³ çàñíîâàí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ³í-

øîìó âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè

äðóã³é ñòîðîí³;

2. ïðåäìåòîì ñïîðó ìîæóòü áóòè ëèøå ð³øåííÿ

(íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÷è ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äó-

àëüíî¿ ä³¿), ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-

íîâàæåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòå-

ðåñè ñàìå ñòîðîíè ó ñïðàâ³;

3. îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ñïîðó º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-

âàæåíü, íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ÿêîãî º çä³éñíåííÿ öèì

ñóá’ºêòîì âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíî-

â³ çàêîíîäàâñòâà ñàìå ó òèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ,

ó ÿêèõ âèíèê ñï³ð.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïîíÿòòÿì «çä³éñíåííÿ âëàäíèõ

óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é» ñë³ä ðîçóì³òè ïîâåä³íêó

ñóá’ºêòà, çàêîíîäàâ÷î íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿìè êå-

ðóâàòè ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïîâåä³íêîþ ³í-

øîãî (³íøèõ) ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî çîáîâ’ÿçàí³ âèêî-

íóâàòè âèìîãè òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà.

Îòæå, ÿêùî ñòîðîíîþ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ

º ñóá’ºêò (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæ-

áîâà îñîáà), ÿêèé âçàãàë³ çàêîíîäàâ÷î íàä³ëåíèé ïåâ-

íèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, àëå ó êîíêðåòíèõ

ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâ-

ë³íñüê³ ôóíêö³¿, òî ñïðàâà íå ï³äâ³äîì÷à àäì³í³ñòðà-

òèâíîìó ñóäó.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯

Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íàéá³ëüø òèïîâ³ ñèòóàö³¿ ùî-

äî ïîðóøåííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñóäîâî¿ þðèñ-

äèêö³¿, ÿê³ íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ ó ñóäîâ³é ïðàê-

òèö³.

Íà çàâåðøåííÿ ðåêîìåíäóºìî çàö³êàâëåíèì îñî-

áàì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâè

âðàõîâóâàòè íàñòóïíå:

- ÿêùî ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çà-

ö³ºþ ïðàâà âëàñíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ ïðèâàòèçà-

ö³¿) òà ïîçîâí³ âèìîãè âèïëèâàþòü ³ç â³äíîñèí, ùî ìà-

þòü ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð, òî íåçàëåæíî â³ä íà-

ÿâíîñò³ ó ñïîð³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíüî¿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿

îñîáè, ñï³ð íå ï³äâ³äîì÷èé àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì;

- àíàëîã³÷íî íå ï³äâ³äîì÷èé àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-

äàì ñï³ð çà ó÷àñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíüî¿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæ-

áîâî¿ îñîáè, ÿêùî â³í ïîâ’ÿçàíèé ç â³äøêîäóâàííÿì

øêîäè òà ïîçîâí³ âèìîãè ïîâ’ÿçàí³ ç çàõèñòîì öèâ³ëü-

íîãî ïðàâà;

- ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-

ðåíö³¿, òà ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ÀÌÊÓ, ðîçãëÿäà-

þòüñÿ çà ïðàâèëàìè ÊÀÑÓ (îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà-

÷åíèõ ó íàñòóïíîìó ïóíêò³);
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- ñïîðè ó ñïðàâàõ çà çàÿâàìè îðãàí³â ÀÌÊÓ

ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè äî ¿õ êîì-

ïåòåíö³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ÃÏÊÓ;

- ÿêùî ³ñíóº êîíêóðåíö³ÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî òà

³íøîãî çàêîíó ùîäî ïîðÿäêó çàõèñòó ó ñóä³ ïðàâ, ñâî-

áîä òà ³íòåðåñ³â â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâ-

íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ

ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ñë³ä êåðóâàòèñÿ ïðè-

ïèñàìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó;

- ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ ïðè âèêîíàíí³

ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îñêàðæó-

þòüñÿ äî ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà ïåâí³ îñîáëèâîñò³

ùîäî ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ ó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿

ñïðàâ, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêî-

íîì.

²ãîð ÊÀË²ÒÂÅÍÖÅÂ
êåðóþ÷èé ïàðòíåð

ÞÊ «ÊÏÄ Êîíñàëòèíã»


