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Ðàçãðàíè÷åíèå þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäîâ

Íîðìû ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ  óñòàíàâëèâàþò, ÷òî

ñóä çàêðûâàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó - åñëè äåëî íå

ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò. 203 äàííîãî

Êîäåêñà ïîñòàíîâëåíèå èëè îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè îòìåíÿåòñÿ â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå,

è èñêîâîå çàÿâëåíèå îñòàåòñÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè

ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó çàêðûâàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì,

óñòàíîâëåííûì, ñîîòâåòñòâåííî, ñò. 155 è 157 íàñòîÿ-

ùåãî Êîäåêñà.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 228 ÊÀÑÓ ñóä êàñ-

ñàöèîííîé èíñòàíöèè îòìåíÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â

êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è îñòàâëÿåò èñêîâîå çàÿâëå-

íèå áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè çàêðûâàåò ïðîèçâîäñòâî

ïî äåëó ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñò. 155 è 157

äàííîãî Êîäåêñà.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèå ïðàâèë ïîäñóäíîñ-

òè ñîãëàñíî íîðìàì ÊÀÑÓ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì

îñíîâàíèåì äëÿ îñòàâëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ

áåç ðàññìîòðåíèÿ èëè çàêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó â ëþáîé èíñòàíöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Äîïîëíèòåëüíî îòìåòèì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-

ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè

ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Óêðàèíû (ñò. 80, 103 è 11110 Õîçÿéñò-

âåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, äàëåå -

ÕÏÊÓ, ñò. 205, 310 è 340 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Óêðàèíû, äàëåå - ÃÏÊÓ). Â ñóäåáíîé ïðàê-

òèêå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè

÷àùå âñåãî âîçíèêàþò èìåííî ìåæäó àäìèíèñòðàòèâ-

íûìè è õîçÿéñòâåííûìè ñïîðàìè, ÷òî áóäåò ïîêàçàíî

íèæå íà ïðèìåðå ðàññìîòðåííûõ ñóäåáíûõ äåë.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ïðîáëåìàòèêè, íà êîòîðóþ

îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â ýòîé ñòàòüå, ïðèâåäåì ïîíÿ-

òèå äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ äåëî àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè (äàëåå - àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî) - ïåðå-

äàííûé íà ðàçðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, â êîòîðîì õîòÿ áû îäíîé èç ñòî-

ðîí ÿâëÿåòñÿ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíîå èëè ñëó-

æåáíîå ëèöî ëèáî äðóãîé ñóáúåêò, îñóùåñòâëÿþùèé

âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè íà îñíîâàíèè çà-

êîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âî èñïîëíåíèå äåëåãè-

ðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Èç ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ ìîæíî âûäåëèòü ãëàâ-

íûå ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà:

à) íàëè÷èå â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì ñïîðå ñïåöèàëü-

íîãî ñóáúåêòà;

á) ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëå-

íèåì âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ñïîðà ïî àäìèíè-

ñòðàòèâíîìó äåëó ïðèâåäåíî â ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑÓ, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé -

ýòî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíîå èëè ñëóæåáíîå ëè-

«Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå
åãî äåëà â ñóäå, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî îíî îòíåñåíî ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîì»

×àñòü 3 ñò. 6 Çàêîíà Óêðàèíû
îò 07.02.02 ã. ¹ 3018-III

«Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû»

Ïðîøëî áîëåå ÷åì ÷åòûðå ãîäà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà Óêðàèíû îò 06.07.05 ã. ¹ 2747-IV (äàëåå - ÊÀÑÓ), çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä

è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé

îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ

äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âî èñïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé. Íî

àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ

ïðàâèë ïîäñóäíîñòè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïðè îáðàùåíèè â ñóäû çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä

èëè èíòåðåñîâ è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Íà äàííûé ôàêò, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåò âíèìàíèå Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà

Óêðàèíû, è Ïðåçèäèóì Ñîâåòà ñóäåé Óêðàèíû â ïîñòàíîâëåíèè îò 03.04.09 ã. ¹ 7 «Î ñîñòîÿíèè îñó-

ùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè».

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèòóàöèè íàðóøåíèÿ ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîé ñóäåáíîé

þðèñäèêöèè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Íà èõ ïðèìåðå òàêæå ïðåäîñòàâëåíû

ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, âåäü ïîíèìàíèå ïðàâèë

ïîäñóäíîñòè ãàðàíòèðóåò íàäåæíóþ çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä èëè îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ â ñóäå.
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öî, äðóãîé ñóáúåêò ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âî èñïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ

ïîëíîìî÷èé.

Ïðèâåäåííîå ïîíÿòèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿ-

åòñÿ íå î÷åíü óäà÷íûì, ïîñêîëüêó àêöåíòèðîâàííûì

ïðèçíàêîì ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå ðàñêðûâàåòñÿ ïîñðåä-

ñòâîì ññûëêè íà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå èëè ñëó-

æåáíûå ëèöà. Âìåñòå ñ òåì âòîðîãî ãëàâíîãî ïðèçíàêà

àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, à èìåííî - ñâÿçè ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîãî ñïîðà ñ îñóùåñòâëåíèåì âëàñòíûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,

çàêîíîäàòåëü íå ïðåäîñòàâèë ÷åòêîå îïðåäåëåíèå

íè â ÊÀÑÓ, íè â ëþáîì äðóãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì

àêòå. Ïðè ýòîì èç âûøåïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ

ñëåäóåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå âëàñòíûõ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ôóíêöèé õàðàêòåðèçóåò òîëüêî ïîíÿòèå äðó-

ãîãî ñóáúåêòà (íè îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíîå

èëè ñëóæåáíîå ëèöî) ïî äåëó àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè. Èìåííî ýòà ïðè÷èíà, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ÿâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñëåäñòâèåì

íàðóøåíèé òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè äåë.

Ãðàíèöû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ

àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë îïðåäåëåíû èõ êîìïåòåíöèåé,

çàêðåïëåííîé â ñò. 17 ÊÀÑÓ, â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñò-

âóþùèìè êàòåãîðèÿìè äåë. Èìåííî â ïåðâîé êàòåãî-

ðèè äåë âñòðå÷àåòñÿ ëüâèíàÿ äîëÿ íàðóøåíèé èç-çà

íåòî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ñïîðà,

÷òî ìû è ðàññìîòðèì â äàííîé ñòàòüå íà ïðèìåðå ìà-

òåðèàëîâ äåë ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñïîðû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ
ëèö ñ ñóáúåêòîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
â îòíîøåíèè îáæàëîâàíèÿ åãî ðåøåíèé
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
èëè ïðàâîâûõ àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî
äåéñòâèÿ), äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

². Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè

èç-çà íåïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà

ñïîðà

Ê êàêîìó âèäó ñóäîïðîèçâîäñòâà îòíîñÿòñÿ äåëà,

â êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îðãàí ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñëåäîâàòåëüíî, åñòü ïðèçíàêè

ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé) è ïðåäìåòîì ñïîðà

ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ

ýòîãî îðãàíà â  îòíîøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè?

1. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, èç-çà íå÷åòêîãî îïðå-

äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè

îïðåäåëåíèè ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë ïðè ó÷àñòèè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ èëè ñëóæåáíûõ ëèö, çà-

èíòåðåñîâàííûå ëèöà (è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ è ñóäû)

íåäîñòàòî÷íî îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðåäìåò ñïîðà.

Îäíîé èç òèïîâûõ ñèòóàöèé â ýòîé êàòåãîðèè ñïî-

ðîâ ÿâëÿåòñÿ äåëî î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëü-

íûì ðåøåíèÿ Èñïîëêîìà â ÷àñòè ïîðó÷åíèÿ ÁÒÈ

îôîðìèòü ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè Îð-

ãàíèçàöèè íà íåäâèæèìûé îáúåêò - àäìèíèñòðàòèâíîå

çäàíèå, î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà íà óïîìÿíóòûé ñïîðíûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè

è îòìåíå ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè,

âûäàííîãî Îðãàíèçàöèè íà ýòî çäàíèå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî äåëà Âûñøèé õîçÿé-

ñòâåííûé ñóä Óêðàèíû (äàëåå - ÂÕÑÓ) ïåðåäàë äåëî

íà ðàññìîòðåíèå â Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä

Óêðàèíû (äàëåå - ÂÀÑÓ), òàê êàê ñ÷èòàë, ÷òî ñïîð ïî

äåëó îòíîñèòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

ÂÀÑÓ òàêæå ïîñòàíîâèë ðåøåíèå ïî óêàçàííîìó äåëó

ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Êîëëåãèÿ ñóäåé ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äåëàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû (äàëåå - ÂÑÓ)

ïîñòàíîâëåíèåì îò 13.05.08 ã. îòìåíèëà ðåøåíèå

ÂÀÑÓ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè èç-çà íåïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäîì ïðåä-

ìåòà ñïîðà. Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ Êîë-

ëåãèÿ ñóäåé óêàçàëà, ÷òî âîçíèêøèé ñïîð êàñàåòñÿ

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè -

àäìèíèñòðàòèâíîå çäàíèå, ðàñïîëîæåííîå ïî óë. Êîì-

ñîìîëüñêîé, 49 â ã. ×åðíèãîâå. Ñïîð íå ñâÿçàí

ñ çàùèòîé ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ â ñôåðå

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îò íàðóøåíèé ñî

ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî èñêëþ-

÷àåò ðàññìîòðåíèå äåëà â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òî åñòü ïî óêàçàííîìó äåëó îäíîé èç ñòîðîí õîòü è

áûë îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûé

îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî â ñïîð-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îí íå îñóùåñòâëÿë âëàñòíûå

óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ñòîðîíû â ñïîðå.

Ïîõîæèå îøèáêè ïî íàðóøåíèþ ïðàâèë ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòè åñòü è ïî âòîðîìó òèïîâîìó äåëó ïî èñêó

ñàäîâî-äà÷íîãî îáùåñòâà «Ñòàäíîå» ê Áîðèñïîëüñêîé

ðàéîííîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Êèåâñêîé

îáëàñòè î ïîáóæäåíèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð àðåíäû

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé ñóäû ðàññìàòðèâàëè ïî

ïðàâèëàì äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Êîëëåãèÿ ñóäåé Ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ äåëàõ ÂÑÓ (ïîñòàíîâëåíèå ÂÑÓ îò 16.06.09 ã.),

îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäîâ ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé, óêà-

çàëà, ÷òî ðàçðåøàÿ ñïîð ïî ñóòè, ñóäû ðóêîâîäñòâî-

âàëèñü òåì, ÷òî äåëî ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Êîëëåãèè, ýòî çàêëþ÷åíèå ñóäîâ

îáîñíîâàííûì ïðèçíàòü íåëüçÿ.

Ñóäû ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé óñòàíîâèëè, ÷òî

ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè âîçíèêëè
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â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Îáùåñòâîì ïðåäóñìîòðåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì

ó÷àñòêîì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî äîãîâîðà

àðåíäû ýòîãî ó÷àñòêà ñ Áîðèñïîëüñêîé ÐÃÀ è óêëî-

íåíèåì îòâåò÷èêà îò çàêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà.

Òî åñòü çàÿâëåííûå ïî äåëó èñêîâûå òðåáîâàíèÿ

ñëåäóþò èç îòíîøåíèé, êîòîðûå èìåþò ÷àñòíî-

ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîýòîìó îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàåò â ñïîðíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèÿõ êàê ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à íå êàê

ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, è ïî óêàçàííîìó äåëó ïðåäìåòîì

ñïîðà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîí ïî ðåàëè-

çàöèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, à íå

îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

Áîðèñïîëüñêîé ÐÃÀ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåä-

íåé âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ïî äðóãîìó äåëó â îòíîøåíèè ñïîðà ìåæäó ×àñò-

íûì ïðåäïðèÿòèåì «Ôèðìà «Ãèïïîêðàò» è Áåëîöåð-

êîâñêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì, èñïîëíèòåëüíûì êîìè-

òåòîì Áåëîöåðêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà (òðåòüèì

ëèöîì - Áåëîöåðêîâñêèì ãîðîäñêèì îòäåëîì çå-

ìåëüíûõ ðåñóðñîâ) î âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî

àêòà íà ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé

è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà (ïîñòàíîâëåíèå îò 14.04.09 ã.), ñóäû ïåðâîé,

àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé òàêæå

ðàññìàòðèâàëè ïî ïðàâèëàì äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè.

Îäíàêî Êîëëåãèÿ ñóäåé ñóäåáíîé ïàëàòû â àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ ÂÑÓ íå ñîãëàñèëàñü ñ ðåøå-

íèÿìè ïðåäûäóùèõ ñóäîâ è, îòìåíÿÿ èõ, óêàçàëà, ÷òî

ê êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ îòíîñèòñÿ

ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö

ñ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûì èëè ñëóæåáíûì

ëèöîì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ïðà-

âèëüíîñòè ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ýòèõ

îðãàíîâ (ëèö) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè èëè ñîâåð-

øåííûìè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïîëíîìî÷èå ãîðñîâåòà îò-

íîñèòåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ

çåìëåé ïðåäóñìîòðåíû ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà

Óêðàèíû (äàëåå - ÇÊÓ). Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæ-

äàíñêèì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû

ãîðñîâåò èìååò ðàâíûå ïðàâà ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè-

÷åñêèìè ëèöàìè, ñ êîòîðûìè îíà âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ

ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, èç ïðèâåäåííîãî óñìàòðèâàåòñÿ,

÷òî ãîðñîâåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ñîáñò-

âåííèêà çåìëè âûñòóïàåò íå ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé â çíà÷åíèè ýòîãî òåðìèíà, â êîòîðîì îí

óïîòðåáëåí â ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑÓ, à ðàâíîïðàâíûì

ñóáúåêòîì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, äåéñòâèÿ êîòîðîãî

íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìîòðåííîãî çàê-

îíîì ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìëåé.

Ñóäàìè ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé ïî äåëó óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî ïðåäìåòîì ñïîðà ïî óêàçàííîìó äåëó áûë

ñïîð ñòîðîí îá îôîðìëåíèè ïðàâà àðåíäû çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò Áåëîöåðêîâñêîìó ãî-

ðîäñêîìó îáùåñòâó. Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàâ âñå

îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ñóäû ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé

íå îáðàòèëè âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî îòíîøåíèÿ ðàñïîðÿ-

æåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, ïðåäóñìàòðè-

âàëè ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

äîêóìåíòàöèè ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè ñòîðîí â

îòíîøåíèè ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,

à äëÿ ãîðñîâåòà, êàê åãî ñîáñòâåííèêà, - ïðàâî ñâîáîä-

íîãî âûáîðà ñóáúåêòà ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó

òàêèõ ïðàâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ïðè

ýòîì ïîñëåäíÿÿ èç âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ôóíêöèé íå îñóùåñòâëÿëàñü è ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé íå âûñòóïàëà. Ïîýòîìó Êîëëåãèÿ ïîä-

÷åðêíóëà, ÷òî çàêëþ÷åíèå ñóäîâ î òîì, ÷òî óêàçàííîå

äåëî, ïðåäìåòîì êîòîðîãî áûëà ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñ-

òè ôîðìèðîâàíèÿ âîëè îäíîé èç ñòîðîí ïî ðàñïîðÿ-

æåíèþ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïåðåäà÷å ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïðàâ, à òàêæå çàêîííîñòè ñîãëàøåíèé ìåæäó ðàâ-

íîïðàâíûìè ñòîðîíàìè, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî

ïðàâèëàì ÊÀÑÓ, - îøèáî÷íî.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó èñê âîçíèê èç ñïîðíûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, êîòîðûå èìåþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

õàðàêòåð è íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ îñóùåñò-

âëåíèåì âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, îí

íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè è íå ìîæåò èìè ðàññìàòðèâàòüñÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèòñÿ â èíôîðìàöèîí-

íîì ïèñüìå ÂÕÑÓ îò 06.08.08 ã. ¹ 01-8/471 è â èí-

ôîðìàöèîííîì ïèñüìå îò 12.03.09 ã. ¹ 01-08/163,

â êîòîðûõ ÂÕÑÓ îòìå÷àåò, ÷òî åñëè ïðåäìåòîì ñïîðà

ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê

èëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èì, â òîì ÷èñëå âîññòàíîâ-

ëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà òðåòüèì ëèöîì, êîòîðîå íà

îñíîâàíèè ðåøåíèé âëàñòíûõ îðãàíîâ ïðåòåíäóåò íà

ñïîðíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, òî òàêîé ñïîð ÿâëÿ-

åòñÿ ñïîðîì î ïðàâå è íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â íåì

îðãàíà, êîòîðûì çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëåí

â ñîáñòâåííîñòü èëè â ïîëüçîâàíèå, äîëæåí ðàçðå-

øàòüñÿ â ïîðÿäêå õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

2. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, îñîáîå âíè-

ìàíèå çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ ÂÀÑÓ â îáçîðíîì ïèñüìå

îò 21.12.07 ã. ¹ 1329/9/1/13-07, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-

òîðûì äåëàìè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðå-

øåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îòêàçå

â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåí-

íîñòü ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè. Ñâîþ ïî-

çèöèþ Êîëëåãèÿ ñóäåé ÂÀÑÓ îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî,

ïî åå ìíåíèþ, ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì,

îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ äåéñòâèé ïî îôîðìëåíèþ ýòîãî

ïðàâà ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çåìåëüíîìó çàêîíî-
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äàòåëüñòâó Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå îðãàíà ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñëåäîâàòåëüíî, Êîëëåãèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî îðãàí ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì â îñóùåñòâëåíèè

âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ñîãëàñíî çåìåëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïîëüçîâàíèå, ïåðåäà÷è

èõ â àðåíäó, è òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ âî-

ïðîñîâ è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé âîçíèêàþò

îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðèçíàíèå ïðàâ, îñó-

ùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî âû-

ïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ òàêîé ïîçèöèåé ÂÀÑÓ ñîãëà-

ñèòüñÿ íåâîçìîæíî, òàê êàê ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðåäóñìîòðåí ÷. 2 ñò. 78

ÇÊÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî

ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óê-

ðàèíû, äàííîãî Êîäåêñà, à òàêæå äðóãèõ çàêîíîâ, êîòî-

ðûå èçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 324 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Óêðàèíû (äàëåå - ÃÊÓ) îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà

ïðàâà ñîáñòâåííèêà çåìëè (çåìåëüíîãî ó÷àñòêà) îñó-

ùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðà-

èíñêîãî íàðîäà. Îò èìåíè Óêðàèíñêîãî íàðîäà ïðàâà

ñîáñòâåííèêà îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ,

îïðåäåëåííûõ ýòîé Êîíñòèòóöèåé. Âñå ñóáúåêòû ïðà-

âà ñîáñòâåííîñòè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 374 ÃÊÓ ñóáúåêòàìè ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (çåìåëüíûé ó÷àñòîê) ÿâëÿ-

þòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàð-

ñòâî, òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû.

Ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóþòñÿ

ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå îòíîøå-

íèÿ (ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ), îñíîâàííûå íà þðè-

äè÷åñêîì ðàâåíñòâå, ñâîáîäíîì âîëåèçúÿâëåíèè,

èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ

(÷. 1 ñò. 1 ýòîãî æå Êîäåêñà).

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ

ðåàëèçóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ï. á ñò. 5 ÇÊÓ, êîòîðûé

ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ïðàâà ñîáñò-

âåííîñòè íà çåìëþ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, òåððè-

òîðèàëüíûõ ãðîìàä è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðà-

âîîòíîøåíèÿì ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè íà çåìëþ ñâîéñòâåíåí ÷àñòíîïðàâîâîé õà-

ðàêòåð, îñíîâàííûé íà þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå

ñòîðîí. Â òî æå âðåìÿ äåëó àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè ïðèñóù ñïîð â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, îñíîâàí-

íûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîì èëè äðóãîì âëàñòíîì ïîä-

÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû âòîðîé ñòîðîíå.

Ïðè ýòîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Êîëëåãèè

ñóäîâ ÂÀÑÓ òîëüêî â ÷àñòè çåìåëüíûõ ñïîðîâ ïðè

ó÷àñòèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ

ñ îðãàíèçàöèåé çåìëåóñòðîéñòâà, êîîðäèíàöèåé äåÿ-

òåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îñó-

ùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé

çåìåëü êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáëþäåíèåì

çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòà-

íîâëåíèåì è èçìåíåíèåì ãðàíèö ðàéîíîâ â ãîðîäàõ

ñ ðàéîííûì äåëåíèåì è òîìó ïîäîáíîå, êîòîðûå íåïî-

ñðåäñòâåííî íå ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ñîáñòâ-

åííîñòè íà çåìëþ è êîòîðûì ïðèñóùå àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïîä÷èíåíèå îäíîé ñòîðîíû âòîðîé ñòîðîíå.

3. Èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ ðåêîìåíäóåì ïðè îï-

ðåäåëåíèè ïðåäìåòà ñïîðà îáðàùàòü âíèìàíèÿ íå

òîëüêî íà ñóùíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé è ñóáúåêòíûé

ñîñòàâ ñòîðîí, íî è òùàòåëüíûì îáðàçîì àíàëèçèðî-

âàòü íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòî-

ðûõ âîçíèê ñïîð.

Òàê, â äåëå ïî èñêó ×åðíèãîâñêîãî ìåæðàéîííîãî

ïðèðîäîîõðàííîãî ïðîêóðîðà â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà

â ëèöå Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîëîãèè è ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ â ×åðíèãîâñêîé îáëàñòè ê ÎÎÎ

«Òðóä Ñòîëüíîå» î âçûñêàíèè ñóììû, ÂÕÑÓ îòêàçàë

ÎÎÎ «Òðóä Ñòîëüíîå» â ïðèíÿòèè êàññàöèîííîé æà-

ëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå Êèåâñêîãî àïåëëÿöèîííîãî

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî äàííîå äåëî

ÿâëÿåòñÿ äåëîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ðàñ-

ñìîòðåíèå êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ïîñêîëüêó îäíîé èç ñòîðîí â

íåé ÿâëÿåòñÿ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à

èìåííî - òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Óêðàèíû - Ãîñóäàðñò-

âåííîå óïðàâëåíèå ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

ïî ×åðíèãîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå,

ïî ìíåíèþ ÂÕÑÓ, îñóùåñòâëÿë âëàñòíûå óïðàâëåí-

÷åñêèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû

«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» (ïèñüìî

ÂÕÑÓ îò 01.01.09 ã.).

ÂÑÓ ïîñòàíîâëåíèå ÂÕÑÓ ïî óïîìÿíóòîìó äåëó

îòìåíèë, êàññàöèîííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà ïåðåäàë â

ÂÕÑÓ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóòè, îòìåòèâ ñëåäóþùåå.

Ïîäñóäíîñòü äåë àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì îïðå-

äåëåíà ñò. 17 ÊÀÑÓ. Ïðîêóðîð â äàííîì ñëó÷àå ïðåäúÿ-

âèë èñê î âîçìåùåíèè âðåäà, êîòîðûé ïðè÷èíåí íåçà-

êîííîé âûðóáêîé ëåñà. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ òàêîãî

âðåäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîðìàìè ÃÊÓ, â ÷àñòíîñòè,

åãî ñò. 1166.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðî-

íàìè âîçíèêëè íå èç âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,

à ïî ïîâîäó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, òî åñòü èç äåëèê-

òà. Ïîñêîëüêó òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ

íîðìàìè ÃÊÓ, òî çàêëþ÷åíèå ÂÕÑÓ î òîì, ÷òî äåëà äàí-

íîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì.
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²². Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè

ïî äåëàì îòíîñèòåëüíî òðåáîâàíèÿ

î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî

ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèÿìè,

äåéñòâèÿì è èëè áåçäåéñòâèåì

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Îáðàùàåì âíèìàíèå, - òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðîòèâîïðàâíûìè ðåøåíèÿìè,

äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ñóáúåêòà âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé èëè äðóãèì íàðóøåíèåì ïðàâ, ñâîáîä è

èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,

ðàññìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì, åñëè

îíè çàÿâëåíû â îäíîì ïðîèçâîäñòâå ñ òðåáîâà-

íèåì ðàçðåøèòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð.

Òàê, â ñïîðå Îáùåñòâà ñ ÃÍÈ î âîçìåùåíèè âðåäà

ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îñòàâëåííûì áåç

èçìåíåíèé îïðåäåëåíèåì àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, áûë

óäîâëåòâîðåí èñê Îáùåñòâà è âçûñêàí ñ îðãàíà ãî-

ñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ Îá-

ùåñòâà èìóùåñòâåííûé âðåä.

Ìåñòíûé ñóä ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî

ó Îáùåñòâà íå áûëî íàëîãîâîãî äîëãà, à ïîòîìó íà-

ëîãîâûé îðãàí áåçîñíîâàòåëüíî îñóùåñòâèë ðåàëè-

çàöèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èñòöà ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïï. 18.1.3 ï. 18.1 ñò. 18 Çàêîíà

Óêðàèíû îò 21.12.2000 ã. ¹ 2181-²²² «Î ïîðÿäêå ïîãàøå-

íèÿ îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðåä áþäæå-

òàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûì ôîíäàìè» (äàëåå -

Çàêîí ¹ 2181), ãäå óêàçàíî, ÷òî ñïèñàíèþ ñ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ ïîäëåæàò ïåíÿ è øòðàôíûå ñàíêöèè, íà÷èñ-

ëåííûå íà íàëîãîâûé äîëã, îïðåäåëåííûé â ïï. 18.1.1

è 18.1.2 ýòîãî ïóíêòà, è íåóïëà÷åííûå äî äíÿ âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó ýòîé ñòàòüè, â òîì ÷èñëå ïåíÿ è øòðàô-

íûå ñàíêöèè, íà÷èñëåííûå â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðî-

êîâ ðàñ÷åòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé â ñôåðå

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûé âûâîä ïîëíîñòüþ ïîääåðæàë ñóä àïåëëÿ-

öèîííîé èíñòàíöèè. Ïðè ýòîì äàííîå äåëî ñóäîì àïåë-

ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðàññìîòðåíî ïî ïðàâèëàì ÊÀÑÓ.

Ïåðåñìàòðèâàÿ ðåøåíèå ñóäîâ ïðåäûäóùèõ èí-

ñòàíöèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, ÂÀÑÓ îòìåòèë, ÷òî

ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âûíåñ ðåøåíèå ñ îøè-

áî÷íûì ïðèìåíåíèåì íîðì ÊÀÑÓ, ïîñêîëüêó ðàññìàò-

ðèâàÿ ñïîð î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà,

èñòöîì íå âûäâèãàëèñü òðåáîâàíèÿ î çàùèòå

ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ â ñôåðå ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è, ñîîòâåòñòâåí-

íî, ñóäàìè òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàëèñü. Òî

åñòü èìåë ìåñòî ñïîð î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

â îòíîøåíèè áåçîñíîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðåà-

ëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èñòöà ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïï. 18.1.3 ï. 18.1 ñò. 18 Çàêîíà

¹ 2181, êîòîðûé íå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâûõ îòíîøåíèé.

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ÂÀÑÓ îñíîâûâàåòñÿ íà òðåáî-

âàíèÿõ ñò. 21 ÊÀÑÓ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òðåáî-

âàíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðîòèâî-

ïðàâíûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì

ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èëè äðóãèì íàðóøå-

íèåì ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûì ñóäîì, åñëè îíè çàÿâëåíû â îäíîì ïðî-

èçâîäñòâå ñ òðåáîâàíèåì ðàçðåøèòü ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîé ñïîð. Èíà÷å òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè

âðåäà ðàçðåøàþòñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî

èëè õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (îáçîðíîå ïèñü-

ìî ÂÀÑÓ îò 21.12.07 ã. ¹ 1329/9/1/13-07).

²²². Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïîäñóäíîñòè

â äåëàõ ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññóàëüíîãî

ïîðÿäêà èõ ðàññìîòðåíèÿ

1. Ïî äåëó î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè

ïðèêàçîâ Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðà-

èíû (ïîñòàíîâëåíèå îò 04.11.08 ã.) ñïîð ñóäàìè ïåðâîé,

àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé áûë ðàç-

ðåøåí ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà. Ïðè ýòîì óêàçàííûìè ñóäàìè óñòàíîâëåíî,

÷òî ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêëè ìåæäó ñòîðî-

íàìè ïî ïîâîäó ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷åííîãî â ïåðå-

÷åíü îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,

íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè.

Êîëëåãèÿ ñóäåé ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ äåëàõ ÂÑÓ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäîâ ïðåäûäóùèõ

èíñòàíöèé, òàê êàê ñóäû âñåõ èíñòàíöèé îøèáî÷íî èñ-

õîäèëè èç òîãî, ÷òî ñïîð ïî äåëó îòíîñèëñÿ ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Êîëëåãèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå,

÷òî ñóäû íå ó÷ëè ñëåäóþùåå: ÷. 2 ñò. 2 ÊÀÑÓ ïðåäóñ-

ìîòðåíî, ÷òî â àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ìîãóò áûòü îá-

æàëîâàíû ëþáûå ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ

ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êðîìå ñëó÷àåâ,

êîãäà îòíîñèòåëüíî òàêèõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíàìè Óêðàèíû

óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà. Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîëëåãèè óêàçàííóþ íîðìó

ñëåäóåò ïîíèìàòü â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ÷. 1 òîé æå ñòàòüè,

èç êîòîðîé ñëåäóåò, ÷òî çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ

ôèçè÷åñêèõ ëèö ïóòåì îáæàëîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä ëþáûõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåê-

òîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âîçìîæíà òîëüêî â ñôåðå ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíûì çàêîíîì. Â ÷. 1 ñò. 12 ÕÏÊÓ óêàçàíî, ÷òî õî-

çÿéñòâåííûì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû, â ÷àñòíîñòè, äå-

ëà â ñïîðàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè,

ðàñòîðæåíèè è âûïîëíåíèè õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ,

â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîëëåãèè ñïîð ïî äåëó

íå îòíîñèëñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷èòûâàÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äåëà

è ïðåäìåò ñïîðà, íà ïåðâûé âçãëÿä åñòü âñå ïðèçíàêè

ñïîðà â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàê,

ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè ïðèñóù ñìå-

øàííûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è èìïåðà-

òèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èõ íåîòúåìëåìîé ñî-

ñòàâëÿþùåé. Íî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïîðÿäîê

ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ýòîé ñôåðå èìåííî ïî ïðàâèëàì

ÕÏÊÓ, òàê êàê óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ

ðåàëèçàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, òî

åñòü áàçèðóþòñÿ íà þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå, ñâîáîä-

íîì âîëåèçúÿâëåíèè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ.

Â çàâåðøåíèå ïðèìåðà - âíèìàíèå! Åñëè ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòü ñïîðà ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåñ-

ñóàëüíûì çàêîíîì, à åñòü òîëüêî îòñûëî÷íàÿ íîðìà â

îïðåäåëåííîì íîðìàòèâíîì àêòå â îòíîøåíèè

âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â îïðåäåëåííûé ñóä çà çàùèòîé

íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ, òî ñëåäóåò

ïðèíèìàòü ê ñâåäåíèþ ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå íèæå.

2. Ñïîðû ïðè ó÷àñòèè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà

Óêðàèíû (äàëåå - ÀÌÊÓ).

Â äåëå ïî èñêó Êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Äî-

íåöêãîðâîäîêàíàë» ê ÀÌÊÓ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-

òåëüíûì ðåøåíèÿ ïîñëåäíåãî, ÂÀÑÓ ïðîèçâîäñòâî

ïî êàññàöèîííîé æàëîáå èñòöà íà ðåøåíèå ñóäîâ ïåð-

âîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé çàêðûë è íàïðàâèë

äåëî íà ðàññìîòðåíèå â ÂÕÑÓ, ïîñêîëüêó ïðèøåë ê

âûâîäó, ÷òî ýòî äåëî íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ê òàêîìó çàêëþ÷åíèþ ÂÀÑÓ

ïðèøåë íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî äåëî íå ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 60 Çàêîíà Óê-

ðàèíû îò 11.01.01 ã. ¹ 2210-III «Î çàùèòå ýêîíîìè-

÷åñêîé êîíêóðåíöèè» (äàëåå - Çàêîí î çàùèòå ýêîíî-

ìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè) çàÿâèòåëü, îòâåò÷èê, òðåòüå

ëèöî èìåþò ïðàâî îáæàëîâàòü ðåøåíèå îðãàíîâ

ÀÌÊÓ â õîçÿéñòâåííûé ñóä â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê

ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ.

Êîëëåãèÿ ñóäîâ ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ äåëàõ ÂÑÓ íå ñîãëàñèëàñü ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì

ÂÀÑÓ ïî óêàçàííîìó äåëó è îòìåíèëà åãî. Â îáîñíîâà-

íèå ñâîåãî ðåøåíèÿ Êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû îò 26.11.93 ã. ¹ 3659-XII

«Îá Àíòèìîíîïîëüíîì êîìèòåòå Óêðàèíû» ÀÌÊÓ îï-

ðåäåëåí êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñî ñïåöèàëüíûì

ñòàòóñîì, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû êîíêóðåíöèè â ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðè-

çíàêàì ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðèâåäåííûì

â ñò. 3 ÊÀÑÓ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Êîëëåãèè, ñïîðû

ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ÀÌÊÓ ïî âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè.

Äàëåå Êîëëåãèÿ îòìå÷àåò, ÷òî Çàêîí î çàùèòå ýêî-

íîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîð-

ìû - ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå

îáùèå - â îòíîøåíèè ïîðÿäêà çàùèòû ñóáúåêòîì õî-

çÿéñòâîâàíèÿ ïðàâ, íàðóøåííûõ îðãàíàìè ÀÌÊÓ. Îä-

íàêî äàííûé Çàêîí íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì è

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ íå ìîæåò îïðåäåëÿòü

êîìïåòåíöèþ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâûõ ñïîðîâ ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ÀÌÊÓ (Ïîñòàíîâ-

ëåíèå îò 07.10.08 ã.).

Ïðè ýòîì Êîëëåãèÿ îòìåòèëà, ÷òî äåëà ïî çàÿâ-

ëåíèÿì îðãàíîâ ÀÌÊÓ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì çà-

êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ê èõ êîìïåòåíöèè, äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ï. 3 ÷. 1 ñò. 12 ÕÏÊÓ.

Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè Êîëëå-

ãèè ñóäîâ ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ

ÂÑÓ ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî ñïîðû ïðè ó÷àñòèè

ÀÌÊÓ ïîäâåäîìñòâåííû õîçÿéñòâåííûì ñóäàì òîëüêî

â òîì ñëó÷àå, åñëè ñïîð âîçíèê ïî èñêó îðãàíîâ ÀÌÊÓ.

Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñïîðû ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ

ÀÌÊÓ ïî âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ÊÀÑÓ.

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ Êîëëåãèè íà ïåðâûé âçãëÿä

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâîé. Íî òàêàÿ

ñèòóàöèÿ ïðîèçîøëà èç-çà òîãî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ ñïîðû ïðè ó÷àñòèè

ÀÌÊÓ ñîîòâåòñòâóþò âñåì ïðèçíàêàì äåëà àäìèíèñò-

ðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ñ äðóãîé - çàêîíîäàòåëü äîë-

æåí áûë âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÕÏÊÓ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ

ïîäâåäîìñòâåííîñòè õîçÿéñòâåííûì ñóäàì ñïîðîâ

â äåëàõ ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíîâ ÀÌÊÓ ïî âîïðî-

ñàì, îòíåñåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ê èõ êîì-

ïåòåíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì

ñò. 6 è ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ÷. 1 ñò. 1

è ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíà Óêðàèíû îò 07.02.02 ã. ¹ 3018-III

«Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû» (äàëåå - Çàêîí î ñóäî-

óñòðîéñòâå) ñóäû âûíóæäåíû ðàçëè÷àòü ñïîðû ïðè

ó÷àñòèè îðãàíîâ ÀÌÊÓ íà ïîäâåäîìñòâåííîñòü õî-

çÿéñòâåííûì ñóäàì è ïîäâåäîìñòâåííîñòü àäìèíè-

ñòðàòèâíûì ñóäàì, î ÷åì óêàçàíî âûøå.

3. Åñëè ó÷åñòü âûøåèçëîæåííûå âûâîäû, îñîáîå

âíèìàíèå çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ ÂÕÑÓ â èíôîðìàöè-

îííîì ïèñüìå îò 12.03.09 ã. ¹ 01-08/163 â îòíîøåíèè

ïîäñóäíîñòè õîçÿéñòâåííûì ñóäàì äåë â ñïîðàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ.

Òàê ÂÀÑÓ îòíîñèò äåëà â ñïîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðà-

âîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ â ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòü õîçÿéñòâåííûì ñóäàì. Ïðàâîâûì îñíî-

âàíèåì äëÿ ýòîãî ñîãëàñíî ïîçèöèè ÂÀÑÓ ÿâëÿþòñÿ

ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû îò

14.10.94 ã. ¹ 208/94-ÂÐ «Îá îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé, èõ îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé

çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ» (äàëåå -

Çàêîí ¹ 208), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðåøåíèå ïî

äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì, ìîæåò áûòü îáæàëî-

âàíî â õîçÿéñòâåííûé ñóä.



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß ¹ 35 (245) 2009

30 www.ab.net.ua

�

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ òàêîé ïîçèöèåé

íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî.

Âî-ïåðâûõ, óêàçàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâ-

íîé, à íå èìïåðàòèâíîé, êîòîðàÿ íå èñêëþ÷àåò ïðàâî

ëèöà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî åãî ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêî-

íîì èíòåðåñû íàðóøåíû, îáðàùàòüñÿ ñ ñîîòâåòñò-

âóþùèì èñêîì â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 è 2 ñò. 2 Çàêîíà

¹ 208 äåëà î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

äàííûì Çàêîíîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé

àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîé èíñïåêöèåé Óêðàèíû è åå

òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ýòîé

æå ñòàòüè óêàçàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ãîñó-

äàðñòâåííûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè

òðåáîâàíèé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, ìåñòíûõ

ïðàâèë çàñòðîéêè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòàíäàðòîâ, íîðì è ïðàâèë ïðè îñóùåñòâëåíèè

ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, èçãîòîâëåíèè

ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èçäåëèé è êîíñòðóêöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç ñòîðîí ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñî ñïåöèàëüíûìè âëàñòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿåò

âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ

ïðàâîíàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè â âèäå íàëîæåíèÿ

øòðàôîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÊÀÑÓ êîìïåòåíöèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà: ï. 1 ÷.

1 - ñïîðû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ñóáúåêòîì

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè îáæàëîâàíèÿ åãî

ðåøåíèé (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ïðàâîâûõ

àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî äåéñòâèÿ), äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà ÂÀÑÓ

îò 06.03.08 ã. ¹ 2 ê ïðàâîâûì àêòàì èíäèâèäóàëü-

íîãî äåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ) î ïðèâëå÷åíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèíÿòûå ñóáúåêòàìè

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â-òðåòüèõ, Çàêîí ¹ 208 íå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíûì è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ íå ìîæåò

îïðåäåëÿòü êîìïåòåíöèþ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ïðè ó÷àñòèè Ãîñóäàðñòâåííîé

àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîé èíñïåêöèè Óêðàèíû è åå

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ñ÷è-

òàåì, ÷òî äåëà â ñïîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîíàðóøå-

íèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

²V. Îøèáêè â îòíîøåíèè ïðàâèë

ïîäñóäíîñòè ïî äåëàì, îäíîé èç ñòîðîí

â êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé

èñïîëíèòåëü èëè îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû (äàëåå - ÃÈÑ)

Îñíîâíûì çàêîíîì Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèì óñëî-

âèÿ è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ è äðóãèõ

îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì ïîäëåæàò ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ,

â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èõ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå

åñòü Çàêîí Óêðàèíû îò 21.04.99 ã. ¹ 606-XIV «Îá èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (äàëåå - Çàêîí îá èñïîë-

íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå).

Ñòàòüÿ 85 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñò-

âèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è äðóãèõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö ÃÈÑ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ëèáî îòêàçå â

îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì

äåéñòâèé âçûñêàòåëåì èëè äîëæíèêîì ìîæåò áûòü íà-

ïðàâëåíà æàëîáà ê íà÷àëüíèêó ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

ÃÈÑ, êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí ãîñóäàð-

ñòâåííûé èñïîëíèòåëü, ëèáî â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä.

ÕÏÊÓ, à èìåííî ñò. 1212, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè

áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé,

ïîñòàíîâëåíèé, îïðåäåëåíèé õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ

ìîãóò áûòü ïîäàíû âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì ëèáî ïðî-

êóðîðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ

îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ, ëèáî ñî äíÿ, êîãäà óêàçàí-

íûì ëèöàì ñòàëî î íåì èçâåñòíî, ëèáî ñî äíÿ, êîãäà

äåéñòâèå äîëæíî áûëî áûòü ñîâåðøåíî.

Âìåñòå ñ òåì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îòíîñèòåëüíî

ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ ïðåäóñìîò-

ðåíî òàêæå ÊÀÑÓ, à èìåííî åãî ñò. 181, â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîòîðîé ó÷àñòíèêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

(êðîìå ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ) è ëèöà, ïðè-

âëå÷åííûå ê ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé,

èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä

ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, åñëè ñ÷èòàþò, ÷òî ðåøåíèåì,

äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ íàðóøåíû

èõ ïðàâà, ñâîáîäû èëè èíòåðåñû, à òàêæå åñëè çàêî-

íîì íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæà-

ëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ òàêèõ

ëèö.

Òàê ïî ïðàâèëàì êàêîãî æå ñóäîïðîèçâîäñòâà íå-

îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü äåëà â îòíîøåíèè çàùè-

òû ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ îòíîñèòåëüíî ðå-

øåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ?

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, äëÿ ïðàâèëüíîãî îï-

ðåäåëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñïîðà ïî ïîâîäó ðå-

øåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ ðåêîìåíäóåì

ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

1. Ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ ïðè

âûïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïî îáùåìó ïðà-

âèëó, îáæàëóåòñÿ â ñóä, èçäàâøèé èñïîëíèòåëü-

íûé äîêóìåíò.

Òàê, îïðåäåëåíèåì ÂÕÑÓ îò 23.11.05 ã. êàññàöè-

îííàÿ æàëîáà Îáùåñòâà - äîëæíèêà â èñïîëíèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âûïîëíåíèþ

ïðèêàçà õîçÿéñòâåííîãî ñóäà íà îïðåäåëåíèå ýòîãî

æå ñóäà îò 20.09.05 ã. âìåñòå ñ äåëîì ïåðåäàíà



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß¹ 35 (245) 2009

31

�

www.ab.net.ua

â ÂÕÑÓ íà îñíîâàíèè ï. 7, 10 ðàçäåëà VII «Çàêëþ÷è-

òåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» ÊÀÑÓ.

Îäíàêî ÂÀÑÓ îòêàçàë â îòêðûòèè ïðîèçâîäñòâà ïî

óêàçàííîìó äåëó íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îïðåäåëåíèå

õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò 20.09.05 ã. ïðèíÿòî ïî ðåçóëü-

òàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû äîëæíèêà íà äåéñòâèÿ

îðãàíà ÃÈÑ â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà õî-

çÿéñòâåííîãî ñóäà, ïîýòîìó ïðîèçâîäñòâî ïî óêà-

çàííîé æàëîáå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïî ïðàâè-

ëàì ñò. 1212 ÕÏÊÓ è, ñîîòâåòñòâåííî, äåëî íå ÿâëÿåòñÿ

àäìèíèñòðàòèâíûì, à ñëåäîâàòåëüíî - íå ïîäëåæèò

êàññàöèîííîìó ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (îáçîðíîå ïèñüìî ÂÀÑÓ

îò 09.01.08 ã. ¹ 7/9/1/13-08).

Èçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì ïîä-

ñóäíîñòè ïî óêàçàííûì êàòåãîðèÿì äåë ñîîòâåòñòâóþò

è ïðåäïèñàíèÿì ñò. 383 ÃÏÊÓ, ñîãëàñíî êîòîðûì ó÷àñò-

íèêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëèöà, ïðèâëå-

÷åííûå ê ïðîâåäåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èìå-

þò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé, åñëè ñ÷èòàþò,

÷òî ðåøåíèåì, äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ÃÈÑ ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðè-

íÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Êîäåêñîì, íàðó-

øåíû èõ ïðàâà èëè ñâîáîäû.

Òî åñòü, â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ó÷àñòíèêàì èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà è ëèöàì, ïðèâëå÷åííûì ê ïðîâåäåíèþ

èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ñ æà-

ëîáîé íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà ÃÈÑ ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ó÷àñòíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé èñïîëíè-

òåëü, ñòîðîíû, ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí, ýêñïåðòû, ñïå-

öèàëèñòû, ïåðåâîä÷èêè, ñóáúåêòû îöåíî÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè - ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñ-

òè ïðèâëåêàþòñÿ ïîíÿòûå, à òàêæå ðàáîòíèêè îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ îïåêè è ïî-

ïå÷èòåëüñòâà, äðóãèå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì äàííûì Çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Êîíñòèòóöèè â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ

è äåéñòâóåò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

×àñòü 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò íîðìó, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé, êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî

íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåé-

ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

Ïðåàìáóëà Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå óêàçûâàåò,

÷òî ýòîò Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïðèíöèïû îðãà-

íèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-

äèÿ â Óêðàèíå.

Ñîãëàñíî íîðìå, çàêðåïëåííîé â ÷. 3 ñò. 6 óêà-

çàííîãî Çàêîíà íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà

ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â ñóäå, ê ïîäñóäíîñòè êîòî-

ðîãî îíî îòíåñåíî ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1212 ÕÏÊÓ æàëîáû íà

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ÃÈÑ ïî âûïîëíå-

íèþ ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, îïðåäåëåíèé õîçÿéñò-

âåííûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü ïîäàíû âçûñêàòåëåì,

äîëæíèêîì ëèáî ïðîêóðîðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé

ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ îáæàëîâàííîãî äåéñòâèÿ, ëèáî ñî

äíÿ, êîãäà óêàçàííûì ëèöàì ñòàëî î íåì èçâåñòíî, ëèáî

ñî äíÿ, êîãäà äåéñòâèå äîëæíî áûëî áûòü ñîâåðøåíî.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïðèâåäåííîå,

â ïîðÿäêå õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äåéñòâèÿ

èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ìîãóò

áûòü îáæàëîâàíû òîëüêî âçûñêàòåëåì, äîëæíèêîì

èëè ïðîêóðîðîì è òîëüêî ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèé

ïî õîçÿéñòâåííûì äåëàì.

Èñêîâûå æå çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåøåíèé,

äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû, ïðèíÿòûõ (ñîâåðøåííûõ) ïðè èñïîë-

íåíèè ðåøåíèé ïî õîçÿéñòâåííûì äåëàì, íàïðàâëåí-

íûå ëèöàìè, êîòîðûå óêàçàííîé íîðìîé íå îïðåäåëå-

íû êàê ñóáúåêòû îáæàëîâàíèÿ, ïîäëåæàò ðàññìîòðå-

íèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò

ñ òî÷êîé çðåíèÿ ÂÀÑÓ (ïèñüìî îò 28.09.09 ã. ¹ 1276/

10/13-09).

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò

õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãðàæäàíñêîå ñó-

äîïðîèçâîäñòâî íå ðàçëè÷àåò ñïåöèàëüíûõ

ñóáúåêòîâ îáæàëîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî îá-

ðàòèòüñÿ â ñóä ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè íà ðåøåíèÿ,

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîë-

íèòåëÿ èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ ïðè èñïîë-

íåíèè ðåøåíèÿ ñóäà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó.

3. Ïðè îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè ñïîðà, ñâÿçàí-

íîãî ñ ïðîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì èñïîëíèòåëåì

äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ñó-

äà, ñëåäóåò èñõîäèòü èç íîðì ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî ñó-

äåáíîãî ðåøåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùåãî ðàçãðà-

íè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè è àä-

ìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè.

Â äåêàáðå 2005 ãîäà ÀÊÁ îáðàòèëñÿ ñ èñêîì

ê ÃÈÑ î ïðèçíàíèè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèé

îòâåò÷èêà è îòìåíå åãî òðåáîâàíèÿ îò 13.12.05 ã.

¹ 318/10-á, êîòîðûì èñòåö îáÿçàí ñîâåðøèòü äåéñò-

âèÿ ïî ñïèñàíèþ è çà÷èñëåíèþ â ñîáñòâåííîñòü ãîñó-

äàðñòâà â ëèöå ÔÃÓ ïàêåòà àêöèé ÎÀÎ «Íèêîïîëüñêèé

çàâîä ôåððîñïëàâîâ».

Õîçÿéñòâåííûé ñóä ã. Êèåâà ïîñòàíîâëåíèåì îò

16.06.06 ã. â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàë.

28.11.06 ã. Êèåâñêèé àïåëëÿöèîííûé õîçÿéñòâåííûé

ñóä ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíèë è ïðèíÿë

íîâîå, êîòîðûì óäîâëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ.

ÂÀÑÓ îïðåäåëåíèåì îò 13.03.08 ã. ïîñòàíîâëåíèå

àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îòìåíèë è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß ¹ 35 (245) 2009

32 www.ab.net.ua

�

çàêðûë, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ýòîò ñïîð íå äîëæåí

ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 85 Çàêîíà îá èñ-

ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ

â ïîðÿäêå õîçÿéñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êîëëåãèÿ ñóäåé Ñóäåáíîé ïàëàòû â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ äåëàõ ÂÑÓ íå ñîãëàñèëàñü ñ ðåøåíèåì ÂÀÑÓ

ïî ýòîìó äåëó è îòìåíèëà åãî, óêàçàâ, ÷òî Ãîñóäàðñò-

âåííûé èñïîëíèòåëü ïðîâîäèë äåéñòâèÿ ïî âûïîë-

íåíèþ ïðèêàçà õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ã. Êèåâà îò

30.09.05 ã., èçäàííîãî âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ

Êèåâñêîãî àïåëëÿöèîííîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà îò

25.07.05 ã. è ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÕÑÓ îò 26.08.05 ã. Â òîò

ïåðèîä, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊÀÑÓ 1 ñåíòÿáðÿ 2005

ãîäà, óêàçàííûå ñóäû äåéñòâîâàëè êàê àäìèíè-

ñòðàòèâíûå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñïîð ïî äåëó áûë àäìè-

íèñòðàòèâíûì, ïîòîìó äåëî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ

ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè (ïîñòà-

íîâëåíèå îò 09.09.08 ã. ¹ 08/163).

Â çàâåðøåíèå òåìû î ïðîáëåìàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîä-

âåäîìñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë îáðàùàåì

âíèìàíèå íà ðàçúÿñíåíèå Ïëåíóìà ÂÑÓ «Î íåêîòîðûõ

âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèíÿ-

òèè â ïðîèçâîäñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è ðàññìîò-

ðåíèè èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâ â ñóäàõ è ñóäüÿ-

ìè» (ïîñòàíîâëåíèå îò 12.06.09 ã. ¹ 6), â êîòîðûõ óêàçàíî,

÷òî â ïîíèìàíèè ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 2, ï. 1, 7 è 9 ñò. 3,

ñò. 17, ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑÓ ñóäû è ñóäüè ïðè ðàññìîòðåíèè

èìè ãðàæäàíñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, óãîëîâíûõ, àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíî-

ìî÷èé, îñóùåñòâëÿþùèìè âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñ-

êèå ôóíêöèè, è íå ìîãóò áûòü îòâåò÷èêàìè ïî äåëàì

îá îáæàëîâàíèè èõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ,

ñîâåðøåííûõ â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ñóäåáíûõ äåë.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïî ðåçóëüòàòàì ñèñòåìíîãî àíàëèçà äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè åùå ðàç îïðå-

äåëèì ñóùíîñòü äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, äåëîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåäàííûé íà ðàçðåøåíèå àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð,

âîçíèêøèé ìåæäó äâóìÿ (íåñêîëüêèìè) êîíêðåòíû-

ìè ñóáúåêòàìè îòíîñèòåëüíî èõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-

òåé â êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, â êîòî-

ðûõ õîòü îäèí ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíî óïîë-

íîìî÷åí âëàñòíî ðóêîâîäèòü ïîâåäåíèåì äðó-

ãîãî (äðóãèõ) ñóáúåêòîâ, à ýòè ñóáúåêòû, ñîîò-

âåòñòâåííî, îáÿçàíû âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ è ïðåä-

ïèñàíèÿ òàêîãî âëàñòíîãî ñóáúåêòà.

Èç ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé

þðèñäèêöèè âûäåëèì ÷åòêèå ïðèçíàêè, êîòîðûå åãî

õàðàêòåðèçóþò:

1. ñïîð âîçíèêàåò â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ, îñíîâàííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîì èëè

äðóãîì âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè îäíîé ñòîðîíû âòîðîé

ñòîðîíå;

2. ïðåäìåòîì ñïîðà ìîãóò áûòü òîëüêî ðåøåíèÿ (íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èëè ïðàâîâûå àêòû èíäèâèäó-

àëüíîãî äåéñòâèÿ), äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå çàäåâàþò ïðàâà,

ñâîáîäû èëè èíòåðåñû èìåííî ñòîðîíû ïî äåëó;

3. îäíîé èç ñòîðîí ñïîðà ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò âëàñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî

ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýòèì ñóáúåêòîì âëàñòíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà èìåííî â òåõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â êîòî-

ðûõ âîçíèê ñïîð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïîíÿòèåì «îñóùåñòâëåíèå

âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé» ñëåäóåò ïîíèìàòü

ïîâåäåíèå ñóáúåêòà, çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåííîãî

ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòü â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíî-

øåíèÿõ ïîâåäåíèåì äðóãîãî (äðóãèõ) ñóáúåêòîâ, êîòî-

ðûå, ñîîòâåòñòâåííî, îáÿçàíû âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ

è ïðåäïèñàíèÿ òàêîãî âëàñòíîãî ñóáúåêòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñòîðîíîé â ñïîðíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò (â òîì ÷èñëå îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ

äîëæíîñòíîå èëè ñëóæåáíîå ëèöî), êîòîðûé â îáùåì çà-

êîíîäàòåëüíî íàäåëåí îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè, íî â êîíêðåòíûõ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå

îñóùåñòâëÿåò âëàñòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, òî äåëî

íå ïîäâåäîìñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäó.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Â ýòîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàèáîëåå òèïîâûå ñèòó-

àöèè ïî íàðóøåíèþ ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîé ñóäåá-

íîé þðèñäèêöèè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â

ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Â çàâåðøåíèå ðåêîìåíäóåì çàèíòåðåñîâàííûì

ëèöàì ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà â îòíîøåíèè ïîäâå-

äîìñòâåííîñòè äåëà ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

- åñëè ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ðåàëè-

çàöèåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðè-

âàòèçàöèè) è èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñëåäóþò èç îòíî-

øåíèé, èìåþùèõ ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð, òî íåçà-

âèñèìî îò íàëè÷èÿ â ñïîðå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-

íîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ëèöà, ñïîð íå ïîäâåäîìñò-

âåíåí àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì;

- àíàëîãè÷íî íå ïîäâåäîìñòâåíåí àäìèíèñòðàòèâ-

íûì ñóäàì ñïîð ïðè ó÷àñòèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-

íîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ëèöà, åñëè îí ñâÿçàí ñ âîç-

ìåùåíèåì âðåäà è èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ çà-

ùèòîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà;

- cïîðû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé êîí-

êóðåíöèè, è â êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ÀÌÊÓ,



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß¹ 35 (245) 2009

33

�

www.ab.net.ua

Íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîäàæè íåðåçèäåíòîì
ïîìåùåíèÿ â çäàíèè, íå ïðèíÿòîì â ýêñïëóàòàöèþ

Ñäåëêè, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò íåðåçèäåíòû, âñåãäà

èìåþò îñîáåííîñòè è íþàíñû, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííûå

ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ðåãóëèðóþùèõ òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ýòîò ôàêò

ñîçäàåò äëÿ èõ ïîòåíöèàëüíûõ êîíòðàãåíòîâ-ðåçèäåí-

òîâ ïî÷âó äëÿ ðàçìûøëåíèé î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè-

íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðî-

âåäåíèÿ òîé èëè èíîé ñäåëêè. À åñëè òàêîå ðåøåíèå

óæå ïðèíÿòî, - îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ïî-

ñëåäñòâèé è ïðàâèëüíîñòè îòðàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðî-

âåäåííîé îïåðàöèè â ó÷åòå.

Âîçíèêøàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå íå èñêëþ÷åíèå, è îíà èí-

òåðåñíà, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ ñîáûòèé,

êîòîðûå ïîâëåêóò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå îïðåäåëåííûõ

íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé âîçìîæíîé îïåðàöèè êóïëè-ïðî-

äàæè óêàçàííîãî ïîìåùåíèÿ ó ðåçèäåíòà-ïîêóïàòåëÿ:

1) äàííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿñü â ñîáñò-

âåííîñòè íåðåçèäåíòà, ðàñïîëîæåí íà òåððèòîðèè Óê-

ðàèíû, à ó äàííîãî íåðåçèäåíòà íåò ïîñòîÿííîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû (ïî êðàéíåé

ìåðå, î åãî íàëè÷èè íå óïîìèíàåòñÿ);

2) òàêîå ïîìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íåçàâåð-

øåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó íå áûëî ââåäåíî

â ýêñïëóàòàöèþ, à ýòîò ôàêò èìååò çíà÷åíèå ïðè äàëü-

íåéøåé ïîñòàíîâêå íà ó÷åò äàííîãî îáúåêòà;

3) äàííîå ïîìåùåíèå â ñëó÷àå åãî ïðèîáðåòåíèÿ

áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðåçèäåíòîì åãî â õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàæäàÿ èç ïðèâåäåííûõ âûøå îñîáåííîñòåé áóäåò

ðàññìîòðåíà â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èòàê,

Íàëîã íà ïðèáûëü

Êàê âèäèì èç óñëîâèÿ âîïðîñà, äàííîå ïðåäïðèÿ-

òèå èìååò íàìåðåíèÿ ïðèîáðåñòè ïîìåùåíèå ó íåðå-

çèäåíòà. Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, - òàêîé íåðåçèäåíò ïî-

ëó÷èò äîõîä èñòî÷íèêîì åãî ïðîèñõîæäåíèÿ èç Óêðà-

èíû îò ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íåðåçèäåí-

òîâ Óêðàèíû – þðèäè÷åñêèõ ëèö ðåãóëèðóåò Çàêîí

Óêðàèíû îò 28.12.94 ã. ¹ 334/94-ÂÐ «Î íàëîãîîáëî-

æåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé» (äàëåå – Çàêîí î ïðè-

áûëè), à èìåííî ñò. 13 óêàçàííîãî Çàêîíà.

Íîðìàìè ï. 13.1 ñò. 13 äàííîãî Çàêîíà îïðåäå-

ëåí ïåðå÷åíü äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåðåçèäåíòîì,

ñ èñòî÷íèêîì ïðîèñõîæäåíèÿ èç Óêðàèíû. Ê ÷èñëó

òàêèõ äîõîäîâ îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äîõîä îò ïðî-

äàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííîãî

íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, êîòîðîå ïðèíàäëåæèò

íåðåçèäåíòó, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæà-

ùåãî ïîñòîÿííîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó íåðåçèäåíòà

(ïï. 13.1 «ä»).

Ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íåðåçèäåíòà

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè

ï. 13.2  ñò. 13 Çàêîíà î ïðèáûëè.

Ïðåäïðèÿòèå èìååò íàìåðåíèÿ ïðèîáðåñòè ïîìåùåíèå â çäàíèè, êîòîðîå åùå íå ââîäèëîñü â ýêñïëó-
àòàöèþ, ó íåðåçèäåíòà – þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êàêèå íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ-ïîêóïàòåëÿ ïîâëå÷åò äàííàÿ îïåðàöèÿ êóïëè-ïðîäàæè,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî:

- òàêîå ïîìåùåíèå íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû;
- îíî ïðèîáðåòàëîñü íåðåçèäåíòîì ñ öåëüþ åãî äàëüíåéøåé ïðîäàæè;
- â ñëó÷àå åãî ïðèîáðåòåíèÿ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ òàêèì ïðåäïðèÿòèåì â ñîáñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè?

�

ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ÊÀÑÓ (êðîìå ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ â ñëåäóþùåì ïóíêòå);

- cïîðû ïî äåëàì ïî çàÿâëåíèÿì îðãàíîâ ÀÌÊÓ

ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ê

èõ êîìïåòåíöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðàâèëàì ÕÏÊÓ;

- åñëè ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ íîðì ïðîöåññóàëü-

íîãî è äðóãîãî çàêîíà â îòíîøåíèè ïîðÿäêà çàùèòû

â ñóäå ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ îò íàðóøåíèé ñî

ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëó-

æåáíûõ ëèö, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåäïè-

ñàíèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

- ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ ïðè âû-

ïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó,

îáæàëóþòñÿ â ñóä, èçäàâøèé èñïîëíèòåëüíûé

äîêóìåíò. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà

îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ

îáæàëîâàíèÿ â óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë, ïðåäóñìîò-

ðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

Èãîðü ÊÀËÈÒÂÅÍÖÅÂ

óïðàâëÿþùèé ïàðòíåð

ÞÊ «ÊÏÄ Êîíñàëòèíã»


