
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß ¹ 32 (206) 2008

3 0

Ïðàâîâûå àñïåêòû è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû
îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû*

Îäíèì èç ïðîáëåìàòè÷íûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé

ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ

òàêæå âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë ïî

æàëîáàì íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû (äàëåå – ÃÈÑ).

Â ýòîé ñòàòüå ìû îñâåòèì îòäåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå

àñïåêòû äàííîãî âîïðîñà è ïðåäëîæèì ïóòè èõ ðå-

øåíèÿ.

Äëÿ íà÷àëà îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì ïîëîæåíèÿì

çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùåãî óêàçàí-

íûé âîïðîñ. Òàê, ñò. 3 Çàêîíà Óêðàèíû îò 21.04.99 ã.

¹ 606-XIV «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (äàëåå -

Çàêîí), îïðåäåëÿåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èñïîë-

íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé

ÃÈÑ, â ÷àñòíîñòè, ýòî:

1) èñïîëíèòåëüíûå ïèñüìà, êîòîðûå èçäàþòñÿ ñó-

äàìè, è ïðèêàçû õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå

íà îñíîâàíèè ðåøåíèé òðåòåéñêîãî ñóäà;

2) îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ ïî ãðàæ-

äàíñêèì, õîçÿéñòâåííûì, àäìèíèñòðàòèâíûì, óãîëîâ-

íûì äåëàì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì;

3) ñóäåáíûå ïðèêàçû;

4) èñïîëíèòåëüíûå íàäïèñè íîòàðèóñîâ;

5) óäîñòîâåðåíèå êîìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì,

êîòîðûå âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðåøåíèé ýòèõ êîìèññèé;

6) ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö),

óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ çàêîíîì;

7) ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè-

íÿòûå ïî âîïðîñàì âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ êóëü-

òîâûìè çäàíèÿìè è èìóùåñòâîì;

8) ïîñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ î

âçûñêàíèè èñïîëíèòåëüíîãî ñáîðà, ðàñõîäîâ íà ïðî-

âåäåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è íàëîæåíèå øòðàôà;

9) ðåøåíèÿ äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè â ñëó÷àÿõ, åñëè ïî çàêîíó èõ èñïîëíåíèå âîçëîæåíî

íà ÃÈÑ;

10) ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêî-

íîì Óêðàèíû «Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé è ïðèìåíåíèè

ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

Äëÿ áîëüøåãî óäîáñòâà ðàñêðûòèÿ ïðîáëåìàòèêè

äàííîé ñòàòüè ìû ïðåäëàãàåì âûøåóïîìÿíóòûå èñ-

ïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû óñëîâíî ðàçäåëèòü íà

2 ãðóïïû ïî ñóáúåêòó èõ èçäàíèÿ, à èìåííî:

1. Èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå èçäàþòñÿ

îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè (ï. 1, 2, 3, 10).

2. Èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå èçäàþòñÿ

äðóãèìè îðãàíàìè, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

èìåþùèìè ïðàâî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðå-

øåíèÿ (ï. 4, 5, 6, 7, 8, 9).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûì ðàçäåëåíèåì,

ñò. 85 Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íóþ ïîäñóäíîñòü

äåë ïî ñîîòâåòñòâóþùèì æàëîáàì íà äåéñòâèÿ èëè

áåçäåéñòâèå îðãàíîâÃÈÑ.

Òàê, ñò. 85 Çàêîíà îïðåäåëÿåò:

«Â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå íà äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ è äðó-

ãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû ïî âûïîëíåíèþ ðåøåíèÿ èëè îòêàç

â îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì

äåéñòâèé âçûñêàòåëåì èëè äîëæíèêîì ìîæåò

áûòü ïîäàíà æàëîáà íà÷àëüíèêó ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæ-

áû, êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí ãîñóäàð-

ñòâåííûé èñïîëíèòåëü, èëè â ñîîòâåòñòâóþùèé

ñóä.

Æàëîáà â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïî èñ-

ïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ (áåçäåé-

ñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè íà÷àëü-

íèêà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæ-

áû ïîäàåòñÿ â ñóä, êîòîðûé âûäàë èñïîëíè-

òåëüíûé äîêóìåíò. Æàëîáû ïî âûïîëíåíèþ

äðóãèõ ðåøåíèé ïîäàþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæ-

äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñò-

âåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû, êðîìå æàëîá íà

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ èñïîë-

íèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö Äåïàðòàìåíòà ãîñó-

äàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ìèíèñòåð-

ñòâà þñòèöèè Óêðàèíû è îòäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þñòè-

öèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé

Ðåñïóáëèêå Êðûì, îáëàñòíûõ, Êèåâñêîãî è Ñåâàñòî-

ïîëüñêîãî ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé þñòèöèè, êîòîðûå

ïîäàþòñÿ â àïåëëÿöèîííûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæ-

äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñò-

âåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû.».

Åñëè ñ îáæàëîâàíèåì äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ íà÷àëüíèêó ñîîò-

âåòñòâóþùåãî îðãàíà ÃÈÑ, êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî

ïîä÷èíåí ãîñóäàðñòâåííûé èñïîëíèòåëü îñîáûõ ñëîæ-
(Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. â ãàçåòå «Àäâîêàò Áóõãàëòåðà»
¹ 27 (201), ñåíòÿáðü, 2008 ã.)
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íîñòåé íå âîçíèêàåò, òî ñ ïîðÿäêîì òàêîãî îáæàëî-

âàíèÿ â ñóä âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ïðàêòè÷åñêèå

ïðîáëåìû.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñò. 85 Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî

æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî èñïîëíèòåëÿ ïî ïåðâîé ãðóïïå èñïîëíèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ, ñîãëàñíî ðàñïðåäåëåíèþ, ïðèâåäåííîìó

âûøå, ïîäàþòñÿ â ñóä, êîòîðûé âûäàë èñïîëíèòåëü-

íûé äîêóìåíò. Æàëîáû íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå

ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ ïî âòîðîé ãðóïïå èñ-

ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïîäàþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ ÃÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé

èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ ïî ïåðâîé ãðóïïå

èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, îáðàùàòü âíèìàíèå íà þðèñäèêöèþ ñóäà,

âûäàâøåãî èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò. Òàê, åñëè èñ-

ïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò âûäàí îáùèì ñóäîì, æàëîáà

ïîäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îáùèé ñóä, åñëè èñ-

ïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò âûäàí õîçÿéñòâåííûì ñóäîì,

òî æàëîáà ïîäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé õîçÿéñò-

âåííûé ñóä, åñëè æå èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò âû-

äàí ñóäîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, æàëîáà ïî-

äàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä (ïðîáëåìû ñ ïðåäñòàâëåíèåì æàëîá â àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ñóäû áóäóò îñâåùåíû íèæå).

Áîëüøå ñëîæíîñòåé ñ îïðåäåëåíèåì ïîäñóäíîñòè

âîçíèêàåò ïðè îáæàëîâàíèè äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

îðãàíîâ ÃÈÑ ïî âòîðîé ãðóïïå èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòîâ. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ èñïîëíè-

òåëüíûå íàäïèñè íîòàðèóñîâ.

Ñòàòüÿ 85 Çàêîíà äîñòàòî÷íî íå÷åòêî îïðåäåëÿåò

ïîäñóäíîñòü óêàçàííûõ äåë – æàëîáû ïîäàþòñÿ â

ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ÃÈÑ. Ïðè ýòîì çàêîíîäà-

òåëü íå óêàçàë, â ñóä êàêîé þðèñäèêöèè íåîáõîäèìî

ïîäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå æàëîáû, ÷òî, ïî íàøåìó

ìíåíèþ, è ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì.

Òàê, äî ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû Êî-

äåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (âñòóïèë

â ñèëó ñ 01.09.05 ã., äàëåå – ÊÀÑÓ), óêàçàííûå ïðîá-

ëåìû íåêîòîðûì îáðàçîì ðåøàëèñü â ðàçúÿñíåíèÿõ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû (äàëåå – ÂÑÓ), â ÷àñòíîñòè,

ïîñòàíîâëåíèåì îò 26.12.03 ã. ¹ 14 «Î ïðàêòèêå

ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ

èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñó-

äàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû è îáðàùåíèé

ó÷àñòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà».

Â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè ÂÑÓ îïðåäåëèë, ÷òî

æàëîáû îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ äðóãèõ ðåøåíèé

(òî åñòü òåõ, êîòîðûå óñëîâíî îòíåñåíû êî âòîðîé

ãðóïïå) ïîäàþòñÿ â ìåñòíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæ-

äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îòäåëà ÃÈÑ. Åñëè æå îá-

æàëóþòñÿ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ

èñïîëíèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö Äåïàðòàìåíòà è îò-

äåëîâ ÃÈÑ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ìèíèñòåð-

ñòâà þñòèöèè Óêðàèíû â ÀÐ Êðûì, îáëàñòíîãî, Êèåâ-

ñêîãî è Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé þñ-

òèöèè, òî æàëîáû ïîäàþòñÿ â àïåëëÿöèîííûé ñóä

ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

óêàçàííîé ñëóæáû.

Êàê íåñëîæíî çàìåòèòü, ÂÑÓ ïîëíîñòüþ ñêîïèðî-

âàíû ïîëîæåíèÿ ñò. 85 Çàêîíà, êîòîðûå íå äàþò îòâåò

íà âîïðîñ, â êàêîé ñóä íåîáõîäèìî ïîäàâàòü æàëîáû

íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ, ñîâåðøåííûå ïðè âû-

ïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé íîòàðèóñîâ, ïîñ-

êîëüêó ê ïîíÿòèþ ìåñòíîãî ñóäà îòíîñÿòñÿ êàê ñóäû

îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è õîçÿéñòâåííûå ñóäû. Ïîä-

òâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñò. 21 Çàêîíà

Óêðàèíû îò 07.02.02 ã. ¹ 3018-III «Î ñóäîóñòðîéñòâå

Óêðàèíû» (äàëåå – Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå), óñòàíàâ-

ëèâàþùåå, ÷òî ìåñòíûìè îáùèìè ñóäàìè ÿâëÿþòñÿ

ðàéîííûå, ðàéîííûå â ãîðîäàõ, ãîðîäñêèå è ìåæ-

ðàéîííûå ñóäû, à òàêæå âîåííûå ñóäû ãàðíèçîíîâ, à

ìåñòíûìè õîçÿéñòâåííûìè ñóäàìè ÿâëÿþòñÿ õî-

çÿéñòâåííûå ñóäû ÀÐ Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Êèåâà

è Ñåâàñòîïîëÿ.

Àíàëîãè÷íûå âîïðîñû âîçíèêàþò è ïðè îáæàëî-

âàíèè äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

èñïîëíèòåëÿ èëè íà÷àëüíèêà îòäåëà ÃÈÑ, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö Äåïàðòà-

ìåíòà ÃÈÑ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû (äàëåå -

Äåïàðòàìåíò) è îòäåëîâ ÃÈÑ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þñ-

òèöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, â ÀÐ Êðûì, îá-

ëàñòíîãî, Êèåâñêîãî è Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêèõ

óïðàâëåíèé þñòèöèè, ñîâåðøåííûå ïðè âûïîëíåíèè

èñïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé íîòàðèóñîâ, ïîñêîëüêó â

çàêîíå òàêæå îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå þðèñ-

äèêöèè àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà óêàçàííîé ñëóæáû

(àïåëëÿöèîííûé ñóä îáùåé þðèñäèêöèè èëè àïåë-

ëÿöèîííûé õîçÿéñòâåííûé ñóä).

Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ÊÀÑÓ, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ïîÿâèëîñü åùå áîëüøå êîëëèçèé ñ ïîðÿäêîì

îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ

ÃÈÑ, ñîâåðøåííûõ ïðè âûïîëíåíèè èñïîëíèòåëü-

íûõ íàäïèñåé íîòàðèóñîâ, à òàêæå ïîñòàíîâëå-

íèé àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Òàê, ñò. 21 Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå îïðåäåëÿåò,

÷òî ìåñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè ÿâ-

ëÿþòñÿ îêðóæíûå ñóäû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â îê-

ðóãàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.

Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè

æàëîá íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ÃÈÑ, ñîâåðøåí-

íûå ïðè âûïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé

íîòàðèóñîâ, óæå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäå-

ëÿòü ïîäñóäíîñòü ìåæäó ìåñòíûìè îáùèìè, õîçÿéñò-

âåííûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè.

Ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, íàèáîëåå ëîãè÷íûì âûõîäîì

èç óêàçàííîé ñèòóàöèè áóäåò ïðåäñòàâëåíèå æàëîá

â ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, ó÷èòûâàÿ ñëåäóþ-

ùèå íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÊÀÑÓ çàäà÷åé àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ,
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ñâîáîä è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâ è èíòåðåñîâ

þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíî-

øåíèé îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, äðóãèõ

ñóáúåêòîâ, ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëíåíèè äåëå-

ãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèå ñò. 6 Çàêîíà,

êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî ðàáîòíèêè îðãàíîâ ÃÈÑ

(ãîñóäàðñòâåííûå èñïîëíèòåëè, ðóêîâîäÿùèå ðà-

áîòíèêè è ñïåöèàëèñòû Äåïàðòàìåíòà, îòäåëîâ ÃÈÑ

Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè

Óêðàèíû, â ÀÐ Êðûì, îáëàñòíûõ, Êèåâñêîãî è Ñåâàñ-

òîïîëüñêîãî ãîðîäñêèõ óïðàâëåíèé þñòèöèè, ðàéîí-

íûõ, ãîðîäñêèõ (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ), ðàéîí-

íûõ â ãîðîäàõ îòäåëîâ ÃÈÑ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâ-

ëåíèé þñòèöèè) ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-

æàùèìè, íåîáõîäèìî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 2 ÊÀÑÓ,

îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé àäìèíèñò-

ðàòèâíûé ñóä, ïîñêîëüêó ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå

êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè-

÷åñêèõ è\èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-

æàùèìè, è îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ íå óñòàíîâëåí äðó-

ãîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþòñÿ ïðåä-

ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.

Óêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñò. 21 Çàêîíà î ñó-

äîóñòðîéñòâå, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî ìåñòíûìè àäìè-

íèñòðàòèâíûìè ñóäàìè ÿâëÿþòñÿ îêðóæíûå ñóäû,

êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â îêðóãàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, òî åñòü äàííàÿ ïîäñóäíîñòü ïîë-

íîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñò. 85 Çàêîíà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè áîëåå ïîäðîáíî ïðîàíàëè-

çèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 2 è ñò. 181 ÊÀÑÓ, ðåãóëè-

ðóþùèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåé-

ñòâèÿ ÃÈÑ, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñðàçó ìîæíî çà-

ìåòèòü îòñóòñòâèå ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà îá-

æàëîâàíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ.

Òàê, ÷. 2 ñò. 2 ÊÀÑÓ óêàçûâàåò, ÷òî «â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ñóäàõ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ëþáûå ðå-

øåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ñóáúåêòîâ âëàñò-

íûõ ïîëíîìî÷èé, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îòíîñèòåëü-

íî òàêèõ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ,

Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíàìè Óêðàèíû óñòàíîâëåí

èíîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà», òî åñòü,

åñëè ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

ÃÈÑ ïî âûïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÷åòêî

óñòàíîâëåí Çàêîíîì, òî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ïî-

ëîæåíèå èìåííî ýòîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñò. 85 Çàêîíà ÷åòêî óñòàíàâ-

ëèâàåò ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåé-

ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ – â ôîðìå ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáû.

Ïðè ýòîì ñò. 181 ÊÀÑÓ îòìå÷àåò, ÷òî ó÷àñòíèêè

èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (êðîìå ãîñóäàðñò-

âåííîãî èñïîëíèòåëÿ) è ëèöà, êîòîðûå âîâëåêàþòñÿ

â ïðîâåäåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, èìåþò ïðàâî

îáðàòèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ñ èñêîâûì

çàÿâëåíèåì, åñëè ñ÷èòàþò, ÷òî ðåøåíèåì, äåéñòâèåì

èëè áåçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ èëè

äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÈÑ íàðóøåíû èõ ïðàâà,

ñâîáîäû èëè èíòåðåñû, à òàêæå, åñëè çàêîíîì íå óñ-

òàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ

ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ òàêèõ ëèö.

Êàê óæå áûëî ïðèâåäåíî âûøå, Çàêîíîì ïðåäó-

ñìîòðåí ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåé-

ñòâèÿ ÃÈÑ, íî â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåé æàëîáû. Òî åñòü íîðìû ñò. 181 ÊÀÑÓ óñ-

òàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ â ôîðìå íàïðàâëåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùåé æàëîáû. Íî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ

ñò. 181 ÊÀÑÓ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ñò. 11

ýòîãî æå Êîäåêñà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò, ÷òî ñóä ðàñ-

ñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà íå èíà÷å, êàê

ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ, ïîäàííîìó â ñîîòâåòñòâèè

ñ ýòèì Êîäåêñîì, è íå ìîæåò âûõîäèòü çà ïðåäåëû

èñêîâûõ òðåáîâàíèé.

Ïðåäîñòàâëåíèå æå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, êîòîðûì

îñóùåñòâëÿåòñÿ îáæàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåç-

äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ â ñóä àäìè-

íèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ñóäåá-

íîé ïðàêòèêå ÂÑÓ, êîòîðàÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îá-

æàëîâàíèå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåé æàëîáû, î ÷åì ãîâîðèëîñü â ïðåäû-

äóùåé ñòàòüå.

Èíûìè ñëîâàìè, â ÊÀÑÓ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îò-

ñóòñòâóþò ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îáæàëîâàíèÿ äåéñò-

âèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ÃÈÑ, êîòîðûå ñî-

âåðøåíû ïðè îñóùåñòâëåíèè âûïîëíåíèÿ èñïîë-

íèòåëüíûõ íàäïèñåé íîòàðèóñîâ, ïîñêîëüêó àäìè-

íèñòðàòèâíûé ñóä ìîæåò ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñò-

ðàòèâíûå äåëà íå èíà÷å, êàê ïî èñêîâîìó çàÿâ-

ëåíèþ.

Ïîõîæèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò è ïðè îáæàëîâàíèè

äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ ïðè èñïîëíåíèè ïî-

ñòàíîâëåíèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Åñëè

â óêàçàííîé ñèòóàöèè îòñóòñòâóþò ïðîáëåìû îòíî-

ñèòåëüíî ïîäñóäíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà – àä-

ìèíèñòðàòèâíûé ñóä, êîòîðûé èçäàë èñïîëíèòåëüíûé

äîêóìåíò, òî âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ôîðìû îáæàëî-

âàíèÿ – æàëîáà èëè èñêîâîå çàÿâëåíèå, îñòàåòñÿ

íåðåøåííûì.

Â çàâåðøåíèå ñêàçàííîãî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, ïî

íàøåìó ìíåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñêëàäûâàåòñÿ

ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíà

îïðåäåëåííàÿ ôîðìà îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè

áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä (ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè âûïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ íàä-

ïèñåé íîòàðèóñîâ), íî íå óñòàíîâëåí ïðîöåññóàëü-

íûé ìåõàíèçì òàêîãî îáæàëîâàíèÿ è îòñóòñòâóåò ñó-

äåáíàÿ ïðàêòèêà îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ óêàçàííîãî

âîïðîñà.
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Êðåäèò â èíîñòðàííîé âàëþòå: âîçâðàùàåì â ãðèâíàõ

Ìíîãèå íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè, âçÿâøèå ïîòðå-

áèòåëüñêèé êðåäèò â èíîñòðàííîé âàëþòå, îêàçàëèñü

ïîñëå îáâàëà ãðèâíû â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè:

ïîãàøåíèå êðåäèòà îáõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíî äîðîæå,

÷åì îæèäàëîñü. Â íå ìåíåå ñëîæíîé ñèòóàöèè îêà-

çàëèñü òàêæå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, âçÿâøèå âàëþòíûé

êðåäèò â äîëëàðàõ èëè åâðî: áàíêè òðåáóþò âîç-

âðàòà êðåäèòîâ (è óïëàòû ïðîöåíòîâ) â âàëþòå

êðåäèòà. Áîëåå «òîëåðàíòíûå» áàíêè ïîçâîëÿþò

ïîãàøàòü êðåäèò â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, íî ïî ñïå-

öèàëüíîìó êóðñó, îòëè÷íîìó îò êóðñà ÍÁÓ.

Ïîãàøåíèå êðåäèòà â âàëþòå êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ

îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé è, êàçàëîñü áû, åãî ïðàâî-

ìåðíîñòü íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ. Íî èç àíàëèçà ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óê-

ðàèíû (äàëåå -  ÃÊÓ) ñëåäóåò ñîâåðøåííî èíîå.

Èòàê, ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó áàíê èëè èíîå

ôèíàíñîâîå ó÷ðåæäåíèå (êðåäèòîð) îáÿçóåòñÿ ïðå-

äîñòàâèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (êðåäèò) çàåìùèêó

â ðàçìåðå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äîãîâîðîì,

à çàåìùèê îáÿçóåòñÿ âåðíóòü êðåäèò è óïëàòèòü ïðî-

öåíòû (ñò. 1054 ÃÊÓ). Ê îòíîøåíèÿì ïî êðåäèòíîìó

äîãîâîðó ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ äàííîãî Êîäåêñà,

ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ çàéìà, åñëè èíîå

íå ñëåäóåò èç ñóòè êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ïî äîãîâîðó

çàéìà îäíà ñòîðîíà (çàèìîäàòåëü) ïåðåäàåò â ñîá-

ñòâåííîñòü âòîðîé ñòîðîíå (çàåìùèêó) äåíåæíûå

ñðåäñòâà èëè èíûå âåùè, îïðåäåëåííûå ðîäîâûìè

ïðèçíàêàìè, à çàåìùèê îáÿçóåòñÿ âåðíóòü çàèìîäà-

òåëþ òàêóþ æå ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ñóììó çàé-

ìà) èëè òàêîå æå êîëè÷åñòâî âåùåé òîãî æå ðîäà è

òàêîãî æå êà÷åñòâà (ñò. 1046 ÃÊÓ).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò

â èíîñòðàííîé âàëþòå ðåäêî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

â äîëëàðàõ èëè åâðî. Áàíê ïåðå÷èñëÿåò, íàïðèìåð,

äåíåæíûå ñðåäñòâà â ãðèâíàõ, à îáÿçàòåëüñòâà äîëæ-

íèêà òîëüêî çàêðåïëÿþòñÿ â äîãîâîðå â ýêâèâà-

ëåíòå èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïîýòîìó êëþ÷åâîå ïîëî-

æåíèå äîãîâîðà çàéìà «÷òî âçÿë – òî âåðíóë» çäåñü

íå ïðèìåíèìî. Íî íå ýòî ãëàâíîå.

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå èç êðåäèòíîãî äîãîâîðà,

ïî ñóòè è ñ ó÷åòîì òåðìèíîëîãèè ÃÊÓ ÿâëÿþòñÿ îáÿ-

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà

ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ æàëîá â ìåñòíûõ

îáùèõ è õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ, ïðè îïðåäåëåíèè

þðèñäèêöèè ñóäà, â êîòîðûé íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ

ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå îðãàíîâ

ÃÈÑ, ñîâåðøåííûõ ïðè âûïîëíåíèè èñïîëíèòåëü-

íûõ íàäïèñåé íîòàðèóñîâ, íåîáõîäèìî ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ

ìåæäó âçûñêàòåëåì è äîëæíèêîì, è íà îñíîâà-

íèè êîòîðûõ íîòàðèóñ ñîâåðøèë èñïîëíèòåëü-

íóþ íàäïèñü. Òàê, íîòàðèóñû ñîâåðøàþò èñïîëíè-

òåëüíûå íàäïèñè íà äîêóìåíòàõ, êîòîðûå óñòàíàâëè-

âàþò çàäîëæåííîñòü äëÿ âçûñêàíèÿ äåíåæíûõ ñóìì

èëè èñòðåáîâàíèÿ îò äîëæíèêà èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì

âçûñêàòåëåì è äîëæíèêîì â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò áûòü

êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà, òî åñòü

çàäîëæåííîñòü ìîæåò âîçíèêíóòü êàê èç ãðàæäàíñêèõ

ïðàâîîòíîøåíèé, òàê è èç õîçÿéñòâåííûõ.

Åñëè âçûñêàòåëåì è äîëæíèêîì ÿâëÿþòñÿ þðè-

äè÷åñêèå ëèöà, æàëîáó íåîáõîäèìî ïîäàâàòü â ñîîò-

âåòñòâóþùèé õîçÿéñòâåííûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæ-

äåíèÿ îðãàíà ÃÈÑ, åñëè æå âçûñêàòåëåì èëè äîëæ-

íèêîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè ôèçè÷åñêèå

ëèöà, òî â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä îáùåé þðèñäèê-

öèè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà ÃÈÑ.

Â ñâÿçè ñ ïðèâåäåííûì, äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

ïðàâîâûõ êîëëèçèé, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ñòà-

òüå, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

1. Ïðè îáæàëîâàíèè äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ

îðãàíîâ ÃÈÑ, êîòîðûå ñîâåðøåíû ïðè îñóùåñòâëåíèè

âûïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ íàäïèñåé íîòàðè-

óñîâ, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è Õîçÿéñòâåííîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îï-

ðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè óêàçàííûõ æàëîá, ïîñêîëüêó

äåéñòâóþùèé ÊÀÑÓ ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå ïðîòè-

âîðå÷èÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïðîöåññóàëüíîãî äîêó-

ìåíòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåå îáæàëîâàíèå, è ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò

ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû òàêîãî îáæàëîâàíèÿ.

2. Äî óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîé ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ïðè îáæàëîâàíèè äåé-

ñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÃÈÑ ïðè èñïîëíåíèè ïî-

ñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ îáðà-

ùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä

îäíîâðåìåííî ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ èñïîëíè-

òåëüíîé ñëóæáû è ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èñêîâûì

çàÿâëåíèåì.

Àíäðåé ÔÎÌÅÍÊÎ

çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ

äåïàðòàìåíòà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ
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