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Ïðàâîâ³ àñïåêòè òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè
îñêàðæåííÿ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè*

Îäíèì ç ïðîáëåìàòè÷íèõ ïèòàíü ñó÷àñíî¿ ñóäîâî¿

ïðàêòèêè, íà íàøó äóìêó, º òàêîæ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ

ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ çà ñêàðãàìè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè (äàë³ – ÄÂÑ). Ó

ö³é ñòàòò³ ìè âèñâ³òëèìî îêðåì³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè

äàíîãî ïèòàííÿ òà çàïðîïîíóºìî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Äëÿ ïî÷àòêó çâåðíåìîñÿ äî äåÿêèõ ïîëîæåíü çàêî-

íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàçíà÷åíå ïèòàííÿ.

Òàê, ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.04.99 ð. ¹ 606-XIV

«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (äàë³ - Çàêîí), âèçíà÷àº

âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³

ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü ÄÂÑ,

çîêðåìà, öå:

1) âèêîíàâ÷³ ëèñòè, ùî âèäàþòüñÿ ñóäàìè, òà íà-

êàçè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ íà ï³äñòàâ³

ð³øåíü òðåòåéñüêîãî ñóäó;

2) óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóä³â ó öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàð-

ñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó

âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

3) ñóäîâ³ íàêàçè;

4) âèêîíàâ÷³ íàïèñè íîòàð³óñ³â;

5) ïîñâ³ä÷åííÿ êîì³ñ³é ç òðóäîâèõ ñïîð³â, ùî âè-

äàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü öèõ êîì³ñ³é;

6) ïîñòàíîâè îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâà-

æåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-

ïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

7) ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèéíÿò³ ç ïè-

òàíü âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ êóëüòîâèìè áóä³âëÿìè

òà ìàéíîì;

8) ïîñòàíîâè äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðî ñòÿãíåííÿ

âèêîíàâ÷îãî çáîðó, âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ

ä³é òà íàêëàäåííÿ øòðàôó;

9) ð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó âè-

ïàäêàõ, ÿêùî çà çàêîíîì ¿õ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà

äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó;

10) ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç

óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì

Óêðà¿íè "Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàê-

òèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè".

Äëÿ á³ëüøî¿ çðó÷íîñò³ ðîçêðèòòÿ ïðîáëåìàòèêè

äàíî¿ ñòàòò³ ìè ïðîïîíóºìî âèùåçàçíà÷åí³ âèêîíàâ÷³

äîêóìåíòè óìîâíî ðîçä³ëèòè íà 2 ãðóïè çà ñóá’ºêòîì

¿õ âèäàííÿ, à ñàìå:

1. Âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ îðãàíàìè

ñóäîâî¿ âëàäè (ï. 1, 2, 3, 10).

2. Âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ ³íøèìè îð-

ãàíàìè, ÿê³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìàþòü ïðàâî

ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ (ï. 4, 5, 6, 7, 8, 9).

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíîãî ðîçïîä³ëó, ñò. 85

Çàêîíó âñòàíîâëþº ð³çíó ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ çà â³äïî-

â³äíèìè ñêàðãàìè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â

ÄÂÑ.

Òàê, ñò. 85 Çàêîíó âèçíà÷àº:

«Ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü)

äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåð-

æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïî âèêîíàííþ ð³øåííÿ àáî

â³äìîâó ó çä³éñíåíí³ ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì ä³é

ñòÿãóâà÷åì ÷è áîðæíèêîì ìîæå áóòè ïîäàíà ñêàð-

ãà äî íà÷àëüíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêî-

íàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêîìó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèé

äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, àáî äî â³äïîâ³äíîãî ñóäó.

Ñêàðãà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ ïî âèêîíàííþ

ñóäîâèõ ð³øåíü íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíîãî âè-

êîíàâöÿ àáî íà÷àëüíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè ïîäàºòüñÿ äî ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé

äîêóìåíò. Ñêàðãè ïî âèêîíàííþ ³íøèõ ð³øåíü

ïîäàþòüñÿ äî ñóäó çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³ä-

ïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,

êð³ì ñêàðã íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â

òà ïîñàäîâèõ îñ³á Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêî-

íàâ÷î¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà â³ä-

ä³ë³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Àâ-

òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîãî òà

Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿, ÿê³

ïîäàþòüñÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó çà ì³ñöåì çíà-

õîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêî-

íàâ÷î¿ ñëóæáè».

ßêùî ç îñêàðæåííÿì ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-

íîãî âèêîíàâöÿ äî íà÷àëüíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó

ÄÂÑ, ÿêîìó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèé äåðæàâ-

íèé âèêîíàâåöü îñîáëèâèõ ñêëàäíîñòåé íå âèíèêàº,

òî ç ïîðÿäêîì òàêîãî îñêàðæåííÿ äî ñóäó âèíèêàþòü

ïåâí³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè.(Ïðîäîâæåííÿ. Ïî÷àòîê äèâ. ó ãàçåòi «Àäâîêàò Áóõãàëòåðà»

¹ 27(201), âåðåñåíü, 2008 ð.)
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ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ñò. 85 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî

ñêàðãè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ

ïî ïåðø³é ãðóï³ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, çã³äíî ç ðîç-

ïîä³ëîì, ÿêèé íàâåäåíèé âèùå, ïîäàþòüñÿ äî ñóäó,

ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. Ñêàðãè íà ä³¿ àáî

áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïî äðóã³é ãðóï³

âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â ïîäàþòüñÿ äî ñóäó çà ì³ñöåì

çíàõîäæåííÿ ÄÂÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó îñêàðæåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³-

ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ ïî ïåðø³é ãðóï³ âèêîíàâ÷èõ äî-

êóìåíò³â, íåîáõ³äíî, â ïåðøó ÷åðãó, çâåðòàòè óâàãó

íà þðèñäèêö³þ ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò.

Òàê, ÿêùî âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò âèäàíèé çàãàëüíèì

ñóäîì, ñêàðãà ïîäàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî çàãàëü-

íîãî ñóäó, ÿêùî âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò âèäàíèé ãîñ-

ïîäàðñüêèì ñóäîì, òî ñêàðãà ïîäàºòüñÿ äî â³äïî-

â³äíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ÿêùî æ âèêîíàâ÷èé

äîêóìåíò âèäàíèé ñóäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿,

ñêàðãà ïîäàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî ñóäó (ïðîáëåìè ³ç ïîäàííÿì ñêàðã äî àäì³í³ñò-

ðàòèâíèõ ñóä³â áóäóòü âèñâ³òëåí³ íèæ÷å).

Á³ëüøå ñêëàäíîñòåé ³ç âèçíà÷åííÿì ï³äñóäíîñò³

âèíèêàº ïðè îñêàðæåíí³ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ÄÂÑ ïî äðóã³é ãðóï³ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â. Ó ïðàê-

òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ç íèõ

º âèêîíàâ÷³ íàïèñè íîòàð³óñ³â.

Ñòàòòÿ 85 Çàêîíó äîñèòü íå÷³òêî âèçíà÷àº ï³äñóä-

í³ñòü çàçíà÷åíèõ ñïðàâ – ñêàðãè ïîäàþòüñÿ äî ñóäó

çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ ÄÂÑ. Ïðè öüîìó çàêîíîäà-

âåöü íå çàçíà÷èâ, äî ñóäó ÿêî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî

ïîäàâàòè â³äïîâ³äí³ ñêàðãè, ùî, íà íàøó äóìêó, ³ ïî-

ðîäæóº íèçêó ïðîáëåì.

Òàê, äî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êî-

äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (âñòóïèâ ó ñèëó

ç 01.09.05 ð., äàë³ – ÊÀÑÓ), çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè äåÿêèì

÷èíîì âèð³øóâàëèñü ó ðîç’ÿñíåííÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÑÓ), çîêðåìà, ïîñòàíîâîþ â³ä 26.12.03 ð.

¹ 14 «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñêàðã íà ð³øåí-

íÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåð-

æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà çâåðíåíü ó÷àñíèê³â âèêî-

íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ».

Ó çàçíà÷åí³é ïîñòàíîâ³ ÂÑÓ âèçíà÷èâ, ùî ñêàðãè

ùîäî âèêîíàííÿ ³íøèõ ð³øåíü (òîáòî òèõ, ÿê³ óìîâ-

íî â³äíåñåí³ äî äðóãî¿ ãðóïè) ïîäàþòüñÿ äî ì³ñöå-

âîãî ñóäó çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî

â³ää³ëó ÄÂÑ. ßêùî æ îñêàðæóþòüñÿ ä³¿ (áåçä³ÿëü-

í³ñòü) äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á Äå-

ïàðòàìåíòó òà â³ää³ë³â ÄÂÑ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñ-

òèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì, îáëàñ-

íîãî, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ óïðàâ-

ë³íü þñòèö³¿, òî ñêàðãè ïîäàþòüñÿ äî àïåëÿö³éíîãî

ñóäó çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó

çàçíà÷åíî¿ ñëóæáè.

ßê ëåãêî ïîì³òèòè, ÂÑÓ ïîâí³ñòþ ñêîï³éîâàí³ ïîëî-

æåííÿ ñò. 85 Çàêîíó, ÿê³ íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ,

äî ÿêîãî ñóäó íåîáõ³äíî ïîäàâàòè ñêàðãè íà ä³¿ îðãàí³â

ÄÂÑ, ÿê³ â÷èíåí³ ïðè âèêîíàíí³ âèêîíàâ÷èõ íàïèñ³â

íîòàð³óñ³â, îñê³ëüêè äî ì³ñöåâîãî ñóäó â³äíîñÿòüñÿ ÿê

ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ ãîñïîäàðñüê³ ñóäè.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ïîëîæåííÿ ñò. 21 Çàêîíó Óê-

ðà¿íè â³ä 07.02.02 ð. ¹ 3018-III «Ïðî ñóäîóñòð³é Óê-

ðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é), ÿêà âñòàíîâëþº,

ùî ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè º ðàéîíí³, ðà-

éîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³ òà ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè, à òàêîæ

â³éñüêîâ³ ñóäè ãàðí³çîí³â, à ì³ñöåâèìè ãîñïîäàðñü-

êèìè ñóäàìè º ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ÀÐ Êðèì, îáëàñòåé,

ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ.

Àíàëîã³÷í³ ïèòàííÿ âèíèêàþòü ³ ïðè îñêàðæåíí³ ä³é

àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî íà÷àëü-

íèêà â³ää³ëó ÄÂÑ, äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â òà ïîñàäîâèõ

îñ³á Äåïàðòàìåíòó ÄÂÑ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè

(äàë³ - Äåïàðòàìåíò) òà â³ää³ë³â ÄÂÑ Ãîëîâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â ÀÐ Êðèì,

îáëàñíîãî, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ

óïðàâë³íü þñòèö³¿, ÿê³ â÷èíåí³ ïðè âèêîíàíí³ âèêîíàâ÷èõ

íàïèñ³â íîòàð³óñ³â, îñê³ëüêè â çàêîí³ òàêîæ â³äñóòíº

÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â çà

ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çàçíà-

÷åíî¿ ñëóæáè (àïåëÿö³éíèé ñóä çàãàëüíî¿ þðèñ-

äèêö³¿ ÷è àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä).

Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÊÀÑÓ, íà íàøó äóìêó,

ç’ÿâèëîñÿ ùå á³ëüøå êîë³ç³é ç ïîðÿäêîì îñêàð-

æåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ, ÿê³ â÷è-

íåí³ ïðè âèêîíàíí³ âèêîíàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³-

óñ³â, à òàêîæ ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Òàê, ñò. 21 Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é âèçíà÷àº, ùî ì³ñ-

öåâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè º îêðóæí³ ñóäè,

ùî óòâîðþþòüñÿ â îêðóãàõ â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè.

Òîáòî äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñêàðã íà ä³¿ ÷è

áåçä³ÿëüí³ñòü ÄÂÑ, ÿê³ â÷èíåí³ ïðè âèêîíàíí³

âèêîíàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³óñ³â, âæå âèíèêàº íåîá-

õ³äí³ñòü âèçíà÷àòè ï³äñóäí³ñòü ì³æ ì³ñöåâèìè çàãàëü-

íèìè, ãîñïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, íàéá³ëüø ëîã³÷íèì âèõîäîì ³ç

çàçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿ áóäå ïîäàííÿ ñêàðã äî ì³ñöåâèõ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ç îãëÿäó íà íàñòóïí³ íîðìè

ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÀÑÓ çàâäàííÿì àäì³í³ñò-

ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðå-

ñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó

ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
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îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ

ñóá'ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-

ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó

÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òîáòî, áåðó÷è äî óâàãè ïîëîæåííÿ ñò. 6 Çàêîíó,

ÿêà âèçíà÷àº, ùî ïðàö³âíèêè îðãàí³â ÄÂÑ (äåðæàâí³

âèêîíàâö³, êåð³âí³ ïðàö³âíèêè òà ñïåö³àë³ñòè Äåïàðòà-

ìåíòó ÄÂÑ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, â³ää³ë³â ÄÂÑ

Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-

ðà¿íè â ÀÐ Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòî-

ïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿, ðàéîííèõ, ì³ñü-

êèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ â³ä-

ä³ë³â ÄÂÑ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿) º äåðæàâ-

íèìè ñëóæáîâöÿìè, íåîáõ³äíî, êåðóþ÷èñü ñò. 2

ÊÀÑÓ, çâåðòàòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî àäì³í³ñò-

ðàòèâíîãî ñóäó, îñê³ëüêè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñòîñó-

þòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ

òà\àáî þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, òà

ùîäî ÿêèõ íå âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî

ïðîâàäæåííÿ, º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â.

Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ñò. 21 Çàêîíó ïðî ñó-

äîóñòð³é, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðà-

òèâíèìè ñóäàìè º îêðóæí³ ñóäè, ùî óòâîðþþòüñÿ â

îêðóãàõ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîáòî

çàçíà÷åíà ï³äñóäí³ñòü ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì

ñò. 85 Çàêîíó.

Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî á³ëüø äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè

ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 2 òà ñò. 181 ÊÀÑÓ, ÿê³ ðåãóëþþòü

ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ, òî, íà

íàøó äóìêó, â³äðàçó ìîæëèâî ïîì³òèòè â³äñóòí³ñòü

ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó îñêàðæåííÿ çàçíà÷åíèõ ä³é

÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ÷. 2 ñò. 2 ÊÀÑÓ çàçíà÷àº, ùî «äî àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåí-

íÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-

æåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü,

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè

Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî

ïðîâàäæåííÿ», òîáòî, ÿêùî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é

÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ ç ïðîâàäæåííÿ âèêîíàâ÷èõ

äîêóìåíò³â ÷³òêî âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì, òî íåîáõ³äíî

çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ ñàìå öüîãî íîðìàòèâíîãî

äîêóìåíòó.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ñò. 85 Çàêîíó ÷³òêî âñòàíîâëþº

ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî

âèêîíàâöÿ – ó ôîðì³ ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè.

Ïðè öüîìó ñò. 181 ÊÀÑÓ çàçíà÷àº, ùî ó÷àñíèêè

âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (êð³ì äåðæàâíîãî âèêîíàâ-

öÿ) òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ-

÷èõ ä³é, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî ââàæàþòü, ùî ð³-

øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâ-

öÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÄÂÑ ïîðóøåíî ¿õ ïðàâà,

ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè, à òàêîæ, ÿêùî çàêîíîì íå

âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåí-

íÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îñ³á.

ßê âæå áóëî íàâåäåíî âèùå, Çàêîíîì ïåðåäáà-

÷åíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ,

àëå ó ôîðì³ ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè. Òîáòî íîð-

ìè ñò. 181 ÊÀÑÓ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ ó ôîðì³ íàïðàâëåííÿ

â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè. Àëå çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ

ïðÿìî ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ñò. 11 öüîãî æ Êîäåêñó,

ÿêà âèçíà÷àº, ùî ñóä ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðà-

âè íå ³íàêøå, ÿê çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ïîäàíîþ

â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó, ³ íå ìîæå âèõîäèòè çà

ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã.

Ïîäàííÿ æ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêîþ çä³éñíþºòüñÿ îñ-

êàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ

äî ñóäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðÿìî ñóïåðå-

÷èòü ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ÂÑÓ, ÿêà âèõîäèòü ç òîãî, ùî

îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ ïî-

âèííî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿

ñêàðãè, ïðî ùî çàçíà÷àëîñÿ ó ïîïåðåäí³é ñòàòò³.

Òîáòî â ÊÀÑÓ, íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ ïðàâîâ³

ìåõàí³çìè îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ÄÂÑ, ÿê³ â÷èíåí³ ïðè çä³éñíåíí³ âèêîíàííÿ âèêî-

íàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³óñ³â, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâ-

íèé ñóä ìîæå ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè íå

³íàêøå, ÿê çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ.

Ñõîæ³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ³ ïðè îñêàðæåíí³ ä³é

÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ ïðè âèêîíàíí³ ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. ßêùî â çàçíà÷åí³é ñèòóàö³¿

â³äñóòí³ ïðîáëåìè ùîäî ï³äñóäíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ñïðà-

âè – àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äî-

êóìåíò, òî ïèòàííÿ ùîäî ôîðìè îñêàðæåííÿ – ñêàðãà

÷è ïîçîâíà çàÿâà, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.

Íà çàâåðøåííÿ íàâåäåíîãî ìîæëèâî çàçíà÷èòè,

ùî, íà íàøó äóìêó, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñêëàäàºòüñÿ

ñèòóàö³ÿ, çà ÿêîþ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíà ïåâíà

ôîðìà îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ äî àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ñóäó (ïðè çä³éñíåíí³ âèêîíàííÿ âèêî-

íàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³óñ³â), àëå íå âñòàíîâëåíèé

ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì òàêîãî îñêàðæåííÿ òà â³ä-

ñóòíÿ ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî

ïèòàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ðîç-

ãëÿäó îêðåìèõ ñêàðã â ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ òà ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñóäàõ, ïðè âèçíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ ñóäó, äî ÿêîãî
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Êðåäèò â ³íîçåìí³é âàëþò³:

ïîâåðòàºìî â ãðèâíÿõ

Áàãàòî íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ÿê³ âçÿëè ñïîæèâ÷èé

êðåäèò â ³íîçåìí³é âàëþò³, îïèíèëèñÿ ï³ñëÿ îáâàëó

ãðèâí³ â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³: ïîãàøåííÿ êðåäèòó îá-

õîäèòüñÿ çíà÷íî äîðîæ÷å, í³æ î÷³êóâàëîñÿ. Ó íå ìåíø

ñêëàäí³é ñèòóàö³¿ îïèíèëèñÿ òàêîæ ³ þðèäè÷í³ îñîáè,

ÿê³ âçÿëè âàëþòíèé êðåäèò ó äîëàðàõ àáî ºâðî: áàíêè

âèìàãàþòü ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â (³ ñïëàòè â³äñîò-

ê³â) ó âàëþò³ êðåäèòó. «Òîëåðàíòí³ø³» áàíêè äîç-

âîëÿþòü ïîãàøàòè êðåäèò ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³, àëå

çà ñïåö³àëüíèì êóðñîì, â³äì³ííèì â³ä êóðñó ÍÁÓ.

Ïîãàøåííÿ êðåäèòó ó âàëþò³ êðåäèòó º çàãàëüíî-

ïðèéíÿòîþ ïðàêòèêîþ ³, çäàâàëîñÿ á, éîãî ïðàâîì³ð-

í³ñòü íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó. Àëå ç àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ

ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ -  ÖÊÓ)

âèõîäèòü àáñîëþòíî ³íøå.

Îòæå, çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì áàíê àáî ³íøà

ô³íàíñîâà óñòàíîâà (êðåäèòîð) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íàäàòè

ãðîøîâ³ êîøòè (êðåäèò) ïîçè÷àëüíèêîâ³ â ðîçì³ð³ ³ íà

óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì, à ïîçè÷àëüíèê

çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâåðíóòè êðåäèò ³ ñïëàòèòè â³äñîòêè

(ñò. 1054 ÖÊÓ). Äî â³äíîøåíü çà êðåäèòíèì äîãîâîðîì

çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ äàíîãî Êîäåêñó, ùî ðåã-

ëàìåíòóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ïîçèêè, ÿêùî ³íøå íå

âèõîäèòü ³ç ñóò³ êðåäèòíîãî äîãîâîðó. Çà äîãîâîðîì

ïîçèêè îäíà ñòîðîíà (ïîçèêîäàâåöü) ïåðåäàº ó âëàñ-

í³ñòü äðóã³é ñòîðîí³ (ïîçè÷àëüíèêîâ³) ãðîøîâ³ êîøòè

àáî ³íø³ ðå÷³, âèçíà÷åí³ ðîäîâèìè îçíàêàìè, à ïîçè-

÷àëüíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâåðíóòè ïîçèêîäàâöåâ³ òà-

êó æ ñóìó ãðîøîâèõ êîøò³â (ñóìó ïîçèêè) àáî òàêó æ

ê³ëüê³ñòü ðå÷åé òîãî æ ðîäó ³ òàêî¿ æ ÿêîñò³ (ñò. 1046

ÖÊÓ).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñïîæèâ÷èé êðåäèò â ³íîçåìí³é

âàëþò³ ð³äêî íàäàºòüñÿ â äîëàðàõ àáî ºâðî. Áàíê

ïåðåðàõîâóº, íàïðèêëàä, àâòîñàëîíó, ãðîøîâ³ êîøòè

â ãðèâíÿõ, à çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêà ò³ëüêè çàêð³ïëþ-

þòüñÿ â äîãîâîð³ â åêâ³âàëåíò³ ³íîçåìíî¿ âàëþòè. Òîìó

êëþ÷îâå ïîëîæåííÿ äîãîâîðó ïîçèêè «ùî âçÿâ – òå

ïîâåðíóâ» òóò íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Àëå íå öå ãîëîâíå.

íåîáõ³äíî çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-

í³ñòü îðãàí³â ÄÂÑ, ÿê³ â÷èíåí³ ïðè âèêîíàíí³ âèêî-

íàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³óñ³â, íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ

ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ì³æ ñòÿãóâà÷åì òà

áîðæíèêîì, òà íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ íîòàð³óñ â÷èíèâ

âèêîíàâ÷èé íàïèñ. Òàê, íîòàð³óñè â÷èíÿþòü

âèêîíàâ÷³ íàïèñè íà äîêóìåíòàõ, ùî âñòàíîâëþþòü

çàáîðãîâàí³ñòü äëÿ ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ ñóì àáî âè-

òðåáóâàííÿ â³ä áîðæíèêà ìàéíà. Ïðè öüîìó, ñòÿãóâà-

÷åì òà áîðæíèêîì ó öèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè ÿê þðè-

äè÷í³ îñîáè, òàê ³ ô³çè÷í³ îñîáè, òîáòî çàáîðãîâàí³ñòü

ìîæå âèíèêíóòè ÿê ³ç öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ ç

ãîñïîäàðñüêèõ.

Ïðè öüîìó, ÿêùî ñòÿãóâà÷åì òà áîðæíèêîì º þðè-

äè÷í³ îñîáè, ñêàðãó íåîáõ³äíî ïîäàâàòè äî â³äïîâ³ä-

íîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ

îðãàíó ÄÂÑ, ÿêùî æ ñòÿãóâà÷åì àáî áîðæíèêîì

º ô³çè÷íà îñîáà àáî ô³çè÷í³ îñîáè, òî äî â³äïîâ³ä-

íîãî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ì³ñöåì çíàõîä-

æåííÿ îðãàíó ÄÂÑ.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì, äî âðåãóëþâàííÿ ïðà-

âîâèõ êîë³ç³é, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ñòàòò³, ïðîïî-

íóºìî íàñòóïíå:

1. Ïðè îñêàðæåíí³ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ÄÂÑ, ÿê³ â÷èíåí³ ïðè çä³éñíåíí³ âèêîíàííÿ âè-

êîíàâ÷èõ íàïèñ³â íîòàð³óñ³â, êåðóâàòèñÿ ïîëîæåí-

íÿìè Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà

Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùî-

äî âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñêàðã, îñê³ëüêè

÷èííèé ÊÀÑÓ ì³ñòèòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ùîäî ôîðìè

ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çä³éñíþ-

ºòüñÿ â³äïîâ³äíå îñêàðæåííÿ òà â³äñóòí³ ïðîöåñóàëüí³

ìåõàí³çìè òàêîãî îñêàðæåííÿ.

2. Äî âñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðè îñêàðæåíí³ ä³é ÷è áåçä³ÿëü-

íîñò³ ÄÂÑ ïðè âèêîíàíí³ ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèõ ñóä³â, çâåðòàòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî ñóäó îäíî÷àñíî ³ç ñêàðãîþ íà ä³¿ âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè òà ç â³äïîâ³äíîþ ïîçîâíîþ çàÿâîþ.

Àíäð³é ÔÎÌÅÍÊÎ

çàñòóïíèê êåð³âíèêà äåïàðòàìåíòó

âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ÞÊ

«ÊÏÄ  Êîíñàëòèíã»


